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I Vorbemerkung

Die Stadt MeRstetten hat sich seit 2015 mit der Umstellung auf das Neue
Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) beschaftigt. Mit Beschluss
vom 22.01.2016 (Anlage 1) hat der Gemeinderat beschlossen, dass sich die Stadt
zusammen mit benachbarten Kommunen am gemeinsamen Projekt der
Fa. Schullermann Consulting GmbH zur Umstellung von der Kameralistik auf das
NKHR beteiligt. Wesentlicher Bestandteil war hierbei die Schulung der Mitarbeiter in
den erforderlichen Projektbereichen sowie besonders die Begleitung bei der
Erfassung und Bewertung des Vermoégens (Projekt- und Terminplan GemPro
Sigmaringen-Tuttlingen-Zollernalb; Anlage 2).

Als Stichtag der Eroffnungsbilanz hat der Gemeinderat am 17.03.2017 (Anlage 3)
den Termin 01.01.2019 vorgegeben.

Uberwiegend war von der Kdmmerei Frau Sandra Fauler sowie Herr Jirgen Buhl,
vom Stadtbauamt Herr Markus Wissmann fur die Vermégensbewertung zustéandig.
Zum -30.11.2018 ist der bisherige Kammerer, Herr Buhl, ausgeschieden. Als -
Nachfolger tibernahm Daniel Bayer zum 01.02.2019 die Téatigkeiten als Kdémmerer
bei der Stadt MeRstetten. Herr Bayer hat bereits zum 01.01.2012 die Gemeinde
DeiRlingen auf das NKHR umgestellt und somit entsprechende Praxiserfahrungen
mitgebracht. Herr Bayer tiberarbeitete im Jahr 2019 die bereits geleistete Erfassung
und Bewertung des Vermoégens und Gbernahm die Restarbeiten.

Das Teilprojekt konnte am 08.04.2020 mit der Einspielung der ausgefiliten
Anlagenbuchhaltungsdatei in den Produktivmandanten durch das Kommunale
Rechenzentrum ,ITEOS* vorlaufig abgeschlossen werden. Die Datei beinhaltet 7.101
Anlageguter (Aktiva: 6.453 / Passiva: 648). Die Finalisierung der Eréffnungsbilanz
erfolgte Anfangs Mai mit der Bereinigung der Eréffnungsbilanzkonten.

Das Ergebnis der Vermdégenserfassung und -bewertung liegt in Form dieses
Bilanzierungsleitfadens vor.

Melstetten, den 18.05.2020

Daniel Bayer
Stadtkdmmerer



1. Allgemeine Angaben zur Er6ffnungsbilanz

Auf der Grundlage der Entscheidung der Innenministerkonferenz vom
21. November 2003 — Grundzlige eines neuen Haushalts- und Rechnungswesens —
hat der baden-wirttembergische Landtag mit dem Beschluss am 22. April 2009 die
Einfithrung der Doppik in Baden-Wirttemberg beschlossen.

Die Einfuhrung der Doppik in der Stadt MeRstetten erfolgte zum 1. Januar 2019.
Damit ist ab dem Haushaltsjahr 1. Januar 2019 die Haushaltswirtschaft nach den
Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung (Doppik) zu fihren. Hierzu wurde die nun
vorliegende Eréffnungsbilanz erstellt.

Die Eréffnungsbilanz der Stadt MeBstetten beinhaltet die gesetzlichen Vorgaben,
welche die GemO, die GemHVO sowie die Verwaltungsvorschrift des baden-
wirttembergischen Innenministeriums vorsehen.

Hierbei enthalten sind die Bilanz inklusive des Anhangs sowie etwaige
Pflichtangaben.



11. Rechtliche Grundlagen

Im Anhang sind die wesentlichen Posten der Bilanz zu erlautern. Es sind diejenigen
Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten dieser Rechnungen

vorgeschrieben sind.
Im Anhang sind auBerdem anzugeben (§ 53 Abs. 2 GemHVO):

1. die auf die Posten der Bilanz angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden;

2. Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden samt
Begriindung; deren Einfluss auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage ist
gesondert darzustellen,

3. Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die
Herstellungskosten,

4. der auf die Gemeinde entfallene Anteil an den beim Kommunalen
Versorgungsverband Baden-Wirttemberg auf Grund von § 27 Abs. 5 GKV
gebildeten Pensionsriickstellungen,

5. die unter der Bilanz aufzufilhrenden Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre
(§ 42) und

6. der Birgermeister, die Mitglieder des Gemeinderats und die Beigeordneten,
auch wenn sie im Haushaltsjahr ausgeschieden sind, mit dem Familiennamen
und mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen.

Die soeben genannten Angaben werden zum Schluss des Anhangs, in Kapitel
"Erganzende Angaben", nochmals einzeln aufgefiihrt.



V. Angaben zu Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2019 wurde nach den Regelungen der
Gemeindeordnung fiir das Bundesland Baden-Wirttemberg (GemO), in der Fassung
vom 24. Juli 2000, zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 17. Dezember
2015, der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 11. Dezember 2009 (GBI.
S. 770), zuletzt geandert durch Artikel 1 der Verordnung vom 29. April 2016 (GBI,
S. 332), die Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums tber den Produktrahmen
fur die Gliederung der Haushalte, den Kontenrahmen und weitere Muster fur die
Haushaltswirtschaft der Gemeinden (VwV Produkt- und Kontenrahmen) vom 9. Juni
2016 und die Gemeindekassenverordnung (GemKVO) vom 11. Dezember 2009
(GBI. S. 791), zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 17. Dezember 2015
(GBI. S. 1191, 1200), sowie dem Leitfaden zur Bilanzierung nach den Grundlagen
des NKHR in Baden-Wiirttemberg (3. Auflage, Fassung Juni 2017) aufgestellt.

Die Gliederung der Bilanz sowie der Anlagen zum Anhang erfolgt nach den in der
GemHVO vorgeschriebenen Gliederungsschemata und unter Beachtung der Muster
gem. VWV Produkt- und Kontenrahmen. : :

Die Bewertung der Vermégensgegenstande erfolgte gem. § 91 Abs. 4 GemO i. V. m.
§ 62 Abs. 1 GemHVO grundsatzlich zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten.

Fur Vermégensgegenstidnde die mehr als sechs Jahre vor dem Stichtag der
Eréffnungsbilanz  angeschafft wurden, wurden den Preisverhéltnissen zum
Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt entsprechende Erfahrungswerte,
vermindert um Abschreibungen nach § 46 GemHVO, angesetzt. Darliber hinaus
wurden die weiteren Vorschriften zur erstmaligen Bewertung nach § 62 Abs. 2-6

GemHVO angewandt.

In die Herstellungskosten werden lediglich die Material- und Fertigungseinzelkosten
sowie die Sondereinzelkosten der Fertigung einbezogen. Zinsen fir Fremdkapital,
das zur Finanzierung der Herstellung eines Vermégensgegenstandes verwendet

wird, wurden nicht einbezogen.

Als Abschreibungsmethode findet ausschlieBlich die lineare Abschreibung
Anwendung. Nach § 46 Abs.1 GemHVO ist fir die Abschreibung die
betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer mafRgeblich. Die Abschreibungstabelle fur
Baden-Wirttemberg der Arbeitsgruppe Bilanzierung/Inventarisierung wird zur
Bestimmung der Nutzungsdauer herangezogen.

GemaR § 38 Abs. 4 GemHVO hat der Burgermeister fiir immaterielle und bewegliche
Vermégensgegenstinde des Sachvermégens bis zu einem Wert von 1.000 € ohne
Umsatzsteuer Befreiungen von § 37 Abs. 1 Sédtze 1 und 3 GemHVO erteilt

(Anlage 4).



Zum Stichtag der Eroffnungsbilanz  konnten aufgrund der festgelegten
Wesentlichkeitsgrenze fiir Vorratslager keine Vorrate verzeichnet werden (Anlage 5).

Die Forderungen und sonstigen Vermégensgegensténde sind mit ihrem Nennwert
oder mit dem am Bilanzstichtag niedrigeren beizulegenden  Wert

(Niederstwertprinzip) angesetzt.

An dieser Stelle wird darauf hingewiesen, dass keine Uberpriifung der Forderungen
hinsichtlich der  urspriinglichen Ertragsart und dem  zugeordneten
Forderungssachkonto vorgenommen wurde. Eine derartige Aufgliederung wére nur
unter erheblichem sowie unverhéltnismaRigem Aufwand méglich, da etwaige
Abweichungen zu keinen wesentlichen Anderungen der Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage der Stadt MeRstetten flihren wiirden.

Den liquiden Mitteln wurden Bar- und Buchgeldbestande zum 1. Januar 2019
zugrunde gelegt.

Mit Beschluss vom 17.03.2017 hat der Gemeinderat festgelegt, dass auf den
Ausweis des Ansatzes von geleisteten Investitionszuschiissen verzichtet werden.
Dies gilt nicht fur die kostenrechnende Einrichtungen ,Abwasserbeseitigung” und

,Friedhofs- und Bestattungswesen®.

Erhaltene Investitionszuweisungen wurden als Sonderposten passiviert und der
bezuschussten Anlage zugeordnet. Die ertragswirksame Auflésung der
Sonderposten richtet sich nach der Nutzungsdauer des geférderten Wirtschaftsgutes.

Pflichtrickstellungen wurden fiir einschlagige Sachverhalte gebildet (§ 41 Abs. 1
GemHVO). Dariiber hinaus wurden Wahlriickstellungen, sofern erforderlich, erfasst
(§ 41 Abs. 2 GemHVO). Riickstellungen werden in Héhe des Betrages angesetzt, der
nach verninftiger kaufmannischer Beurteilung fir deren Erfullung notwendig ist. Die
bereits gebildeten Riickstellungen wurden durch Zufithrung, Inanspruchnahme und

Auflésung fortgeschrieben.

Verbindlichkeiten sind zu ihren Rilckzahlungsbetragen (Erfullungsbetragen)
angesetzt.

An dieser Stelle wird darauf hingewiesen, dass fiir den Bilanzstichtag keine
Uberprifung der Verbindlichkeiten hinsichtlich der urspriinglichen Aufwandsart und
dem zugeordneten Verbindlichkeitssachkonto vorgenommen wurde. Eine derartige
Aufgliederung ware nur unter erheblichem sowie unverhéltnisméRigem Aufwand
méglich, da etwaige Abweichungen zu keinen wesentlichen Anderungen der
Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt MeRstetten fihren wiirden.

§ 62 Abs. 1 Satz 2 GemHVO erlaubt den Wert von Vermégensgegenstanden, die vor
dem Stichtag zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz bereits in Anlagenachweisen oder
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in einer Vermdgensrechnung nachgewiesen sind, in die Eréffnungsbilanz mit
aufzunehmen.

In MeRstetten wird diese Regelung fir folgende Einrichtungen verwendet:
1. Abwasserbeseitigung
2. Erddeponie
3. Friedhofe

GemaR § 63 GemHVO kénnen Wertansatze der Eréffnungsbilanz berichtigt werden,
wenn sich spéter, d. h. bei der Aufstellung des Jahresabschlusses fir ein spateres

Haushaltsjahr, herausstellt, dass

1. Vermdgensgegenstiande oder Sonderposten nicht oder mit einem zu niedrigen
Wert oder Sonderposten oder Schulden zu Unrecht oder mit einem zu hohen

Wert angesetzt worden sind oder

2. Vermdgensgegenstinde oder Sonderposten zu Unrecht oder mit einem zu
hohen Wert oder Sonderposten oder Schulden nicht oder mit einem zu
geringen Wert angesetzt worden sind, d.h. eine Verrechnung mit der
Kapitalposition, hat im letzten noch nicht festgestellten Jahresabschluss zu
erfolgen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass Berichtigungen nur dann
erforderlich sind, wenn es sich um wesentliche Betrage handelt.

Unter den Passiven Rechnungsabgrenzungsposten wurden Einzahlungen
ausgewiesen, die im Haushaltsjahr zugeflossen sind aber zum Teil oder ganz den
kiinftigen Haushaltsjahren wirtschaftlich zuzurechnen sind.

In den nachfolgenden Erléduterungen zu den einzelnen Posten wird detailliert auf die
einzelnen Bilanzpositionen und deren Zusammensetzung eingegangen. Ebenso wird
fur Bilanzpositionen, deren Bewertung durch sachkundige externe Dritte erfolgte,
bereits an dieser Stelle auf die vom sachkundigen Dritten erstellen Unterlagen

hingewiesen.



V. Erldauterungen zu den Posten der Bilanz

Nachfolgend werden die einzelnen Posten der Bilanz aufgefiihrt. Die Gliederung
entspricht der beigefiigten Bilanz (Anlage 6). Einzelne Positionen werden
nachfolgend jedoch detaillierter aufgegliedert.

AKTIVSEITE 01.01.2019 EUR 184.495.040,61

1. Vermdgen 01.01.2019 EUR 183.000.592,48

Als Vermégen werden die Vermdgensgegenstande ausgewiesen, die dauerhaft dem
Verwaltungsbetrieb und damit der Aufgabenerfiillung der Kommune dienen. Im Falle
einer voraussichtlich dauernden Wertminderung wurden Wertabschldge auf den
niedrigeren beizulegenden Wert vorgenommen (gemildertes Niederstwertprinzip).

Die Position Vermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

01.01.2019
EUR
Immaterielle Vermégensgegenstéande 27.029,29
Sachvermdgen 147.027.774,29
Finanzvermdégen 35.945.788,90
183.000.592,48
1.1. Immaterielle Vermégensgegenstinde 01.01.2019 EUR 27.029,29

Immaterielle Vermdgensgegenstinde sind Vermdgensgegenstdnde, die nicht
korperlich bzw. nicht gegenstandlich sind, sondern Lizenzen, Rechte oder andere
wirtschaftliche Werte darstellen.

Die Bewertung der immateriellen Vermégensgegenstande erfolgte anhand der
Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um die planméBigen
Abschreibungen fiir die Zeit der bisherigen Nutzung.

Fur immaterielle Vermogensgegenstande, die nicht entgeltlich erworben wurden, gilt
nach § 40 Abs. 3 GemHVO ein Ansatzverbot.

Fur die immateriellen Vermégensgegenstande wird die Spezialregelung gemaR § 62
Abs. 1 Satz 3 GemHVO verwendet (siehe auch Anlage 8).



Die Position Immaterielle Vermoégensgegenstande setzt sich wie folgt zusammen:

01.01.2019
EUR
Lizenzen (8 Anlagegiter) 10.190,43
DV-Software (6) 16.838,86
27.029,29
1.2. Sachvermégen 01.01.2019 EUR 147.027.774,29

Bei den Sachanlagen handelt es sich um kérperliche Vermégensgegenstande des
~ Anlagevermdégens, z. B. Grundstucke, grundstiicksgleiche Rechte,
Infrastrukturvermégen, Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung, andere
Anlagen sowie Betriebs- und Geschéftsausstattung.

Diese sind dazu bestimmit, dauernd dem VenNaItungébetrieb zu dienen.

Die Bewertung des Sachanlagevermdégens erfolgte anhand der Anschaffungs- und
Herstellungskosten, vermindert um die planmaRigen Abschreibungen fur die Zeit der

bisherigen Nutzung.

Ferner wurden ggf. die Regelungen gem. § 62 Abs. 2 angewandt, wonach fir
Vermdgensgegenstande, welche mehr als sechs Jahre vor dem Stichtag der
Eréffnungsbilanz angeschafft oder hergestellt wurden, den Preisverhéltnissen zum
Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt entsprechende Erfahrungswerte angesetzt
wurden, vermindert um Abschreibungen nach § 46. Hierbei wurden teilweise fiktive
Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkte auf der Basis des aktuellen Zustands des
Vermégensgegenstands und der danach geschatzten Restnutzungsdauer angesetzt.



Die Position Sachvermdégen setzt sich wie folgt zusammen:

01.01.2019
EUR
Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 26.135.381,07
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 37.001.273,08
Infrastrukturvermégen und grundstiicksgleiche Rechte 78.716.214,35
Bauten auf fremden Grund und Boden 438.178,68
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.396.238,63
Betriebs- und Geschéftsausstattung 553.046,81
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 1.787.441,67

147.027.774,29

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte 01.01.2019 EUR 26.135.381,07

Unbebaute Grundstiicke sind Grundstiicke ohne Bebauung oder Grundstiicke, auf
denen sich keine benutzbare Bebauung in Form von Gebduden oder anderen
Bauwerken des Infrastrukturvermégens befindet (vgl. § 72 BewG).

Der Grund und Boden der Kommune wird grundsatzlich nicht abgeschrieben. Sofern
bei Grund und Boden auferplanmafige Abschreibungen im Sinne des § 46 Abs. 4
GemHVO vorzunehmen waren, wurden diese wertmindernd beriicksichtigt.

Die Position Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte setzt sich wie
folgt zusammen:

01.01.2019
EUR
Ackerland (922) 5.600.874,12
Grund und Boden bei Wald, Forsten (658) 4.215.014,18
Aufwuchs bei Wald, Forsten(559) 12.348.043,40
Sonstige unbebaute Grundstiicke (367) 3.971.449,37

26.135.381,07

Ackerflachen sind landwirtschaftlich oder gartenbaulich kommerziell oder fir eigene
Zwecke genutzte Flachen (z.B. Streuobstwiesen, Naturschutzflachen, Biotope); auch

landwirtschaftlich genutzte Wiesen.

Grundsétzliches Vorgehen bei Grundstiicken ist in Anlage 9 festgehalten.

-10-



Das Vorgehen bei der Bewertung von Grund und Boden sowie Aufwuchs bei Wald,
Forsten ist in der Anlage 10 dokumentiert.

Bei ,Sonstige unbebaute Grundstiicke* wird der anderweitig nicht genannte Grund
und Boden bilanziert. Dies sind u.a. auch die stadteigenen Bauplétze.

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte 01.01.2019 EUR 37.001.273,08

Bebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich eine benutzbare
Bebauung, z. B. Gebaude oder andere Bauwerke, befindet (vgl. § 74 BewG); sie sind
getrennt vom darauf stehenden Gebéude zu aktivieren.

Die Bewertung der Gebiude erfolgte zu Anschaffungs- und Herstellungskosten unter
Beriicksichtigung zeitanteiliger Abschreibungen.

Sofern eine Bewertung mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht oder nur
mit unverhaltnisméRig hohem Aufwand moglich war, wurde eine Bewertung aufgrund
des riickindizierten Geb&udeversicherungswertes (S. 104 Bilanzierungsleitfaden, 3.
Auflage, Juni 2017) in Verbindung mit einer Bewertung des aktuellen Zustandes zur
Ermittlung von fiktiven Anschaffungs- und Herstellungszeitpunkten, gem. § 62 Abs. 2

GemHVO, durchgefihrt.

Soweit historische Gebaude in der Vergangenheit grundhaft saniert wurden, stellen
diese Sanierungskosten unter Beriicksichtigung der bis zum Stichtag aufgelaufenen
Abschreibungen den anzusetzenden Wert dar.

Die Position Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte setzt sich wie
folgt zusammen, wobei in den Einzelpositionen jeweils die Wertansatze fur Grund
und Boden, Geb&ude sowie Aulenanlagen summiert enthalten sind:

01.01.2019
EUR
Grundstiicke mit sozialen Einrichtungen (22) 3.043.627,72
Grundstiicke mit Schulen (17) 15.022.821,24

Grundstiicke mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenanlagen (82) 10.492.390,22

Grundsttcke mit sonstigen Dienst-, Geschéfts- und anderen
Betriebsgebauden (156) 8.442.433,90

37.001.273,08

Unter sozialen Einrichtungen versteht man u.a. die stadtischen Kindergérten.
Bei den Grundstiicken mit Kultur-, Sport-, Freizeit- und Gartenanlagen werden u.a.
Turn- und Festhallen und Spielplatze bilanziert.
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Bei den sonstigen bebauten Grundstiicken befinden sich u.a. die Rathduser und die
Gebéaudes des Bauhofs.

Weitere Einzelheiten zur Bewertung sind in den Anlagen 11 und 12 dargestellt.

1.2.3 Infrastrukturvermégen und
grundstiicksgleiche Rechte 01.01.2019 EUR 78.716.214,35

Die Bilanzposition Infrastrukturvermégen umfasst die &ffentlichen Einrichtungen,
die im Rahmen der Daseinsvorsorge fiir die ortliche Gemeinschaft erforderlich sind,

z. B. Stralen, Wege, Platze oder Bricken.

Die Position Infrastrukturvermégen und grundsticksgleiche Rechte setzt sich wie
folgt zusammen:

01.01.2019
Grund und Boden des Infrastrukturvermégens (1.877) ' 2.742.189,96
Briicken, Tunnel und ingenieurbauliche Anlagen (71) 991.633,41
Anlagen der Abwasserbeseitigung (532) 16.264.968,76
Anlagen zur Abfallentsorgung (14) 51.877,51
StraRen, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen (701) 56.426.752,08
Wasserbauliche Anlagen (1) 930.723,20
Friedhofe und Bestattungseinrichtungen (90) 995.712,30
Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens (32) 312.357,13

78.716.214,35

Bei Grund und Boden fallen samtliche Grundstiicke des Infrastrukturvermégens (u.a.
Boden fur Stralen, Wege, Platze, Feldwege) an.

Bei den ingenieurbaulichen Anlage sind u.a. die Briicken, Mauern, Treppen und
Larmschutzwélle Hossingen und Oberdigisheim bilanziert. Die Bewertung erfolgte
aufgrund einer Zustandsbewertung und pauschalieten Werten gemaR
Bilanzierungsleitfaden. Larmschutzwaélle werden nicht abgeschrieben.

Bei den Bereichen Abwasserbeseitigung, Abfallentsorgung (Deponie) und
Bestattungswesen wurden bereits in der Vergangenheit die Anschaffungs- und
Herstellungskosten sachgerecht ermittelt. Der Anlagenachweis zum 31.12.2018
wurde daher zunachst auf Richtigkeit und Vollstéandigkeit gepriift und gemal § 62
Abs. 1 Satz 2 GemHVO in die Eréffnungsbilanz tibernommen.
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Unter  wasserbauliche  Anlagen ist das  Hochwasserriickhaltebecken
Kohlstattbrunnenbach (Stausee Oberdigisheim) bilanziert.

Zu sonstige Bauten werden u.a. Buswartehduschen, Brunnen und Kabelleerrohre
(Breitband) festgehalten.

Fur die Bewertung der StralBe, Wege, Platze wird auf die Dokumentation in der
Anlage 13 verwiesen. Fir die Bewertung der Stralenbeleuchtung wurde die
Spezialregelung fir das bewegliche Vermégen gemalR Bilanzierungsleitfaden

herangezogen (Anlage 8).

1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 01.01.2019 EUR 438.178,68

Unter den Bauten auf fremdem Grund und Boden sind Bauten aktiviert, die sich
auf Grundstiicken befinden, welche nicht im wirtschaftlichen Eigentum der Gemeinde
stehen, z. B. im Zusammenhang mit erhaltenen Erbbaurechten. Hierunter féllt das

Gebé&ude der Sozialstation (Hangergasse 68).

1.2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmiler 01.01.2019 EUR 0,00

Kunstgegenstinde und Kulturdenkmadler sind mit ihren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten, beziehungsweise alternativ mit Ersatzwerten, anzusetzen.
Abschreibungen sind nur bei einer angenommenen Abnutzung vorzunehmen.
Kunstgegenstédnde unterliegen keiner Abschreibung, wenn es sich um Kunstwerke
anerkannter Meister handelt. Fir die Bewertung der Kunstgegenstande wurde die
Spezialregelung fir das bewegliche Vermégen gemaR Bilanzierungsleitfaden
herangezogen (Anlage 8). Auf dieser Grundlage sind keine Kunstgegensténde zu

bilanzieren.

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge (66) 01.01.2019 EUR 2.396.238,63

Unter der Position Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge sind nur
solche Vermdégensgegenstande bilanziert, die im unmittelbaren Zusammenhang mit
der Herstellung von Leistungen bzw. Erzeugnissen (interne und externe) eines
einzelnen Produktionsprozesses stehen und nicht dem Infrastrukturvermégen
zugeordnet sind. Fir die Bewertung der Maschinen und technischen Anlagen
wurden, soweit moglich, die Anschaffungs- und Herstellungskosten herangezogen
und der Aufwand zur Inbetriebnahme berticksichtigt.
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01.01.2019

EUR
Maschinen, technische Anlagen (12) 94.961,48
Fahrzeuge (54) 2.301.277,15
2.396.238,63

Neben den Fahrzeugen werden hier auch die den Fahrzeugen zuzurechnenden
Ristsatze ausgewiesen. Ebenso werden bei den technischen Anlagen u.a. die
Telefonanlage, Server und Amokalarmierungsanlagen bilanziert (Anlage 8).

1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung
(202) 01.01.2019 EUR 553.046,81

Die Betriebs- und Geschéftsausstattung mit ihrem mittelbaren Bezug zum
Leistungserstellungsprozess ist von den Maschinen und technischen Anlagen sowie

den Fahrzeugen abzugrenzen.

Die Betriebs- und Geschéftsausstattungen wurden zu Anschaffungskosten mit Abzug
der aufgelaufenen Abschreibungen angesetzt. Die Abschreibung erfolgt planméaRig
Uber die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer.

Es wird auf die Dokumentation zur Erfassung und Bewertung von beweglichem
Vermdgen und den damit verbunden Spezialregelungen verwiesen (Anlage 8).

1.2.8 Vorrite 01.01.2019 EUR 0,00

Die Vorrate sind Vermégensgegenstédnde, die zum Gebrauch/Verbrauch dienen und
sich noch im Besitz der Stadt befinden. Ublicherweise zdhlen Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe, unfertige und fertige Erzeugnisse sowie Waren zu den Vorréaten.

Zum Stichtag der Eroffnungsbilanz konnten aufgrund der festgelegten
Wesentlichkeitsgrenze fir Vorratslager keine Vorrate verzeichnet werden (Anlage 5).

1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im
Bau 01.01.2019 EUR 1.787.441,67

Geleistete Anzahlungen sind geldliche Vorleistungen auf schwebende bzw. noch
nicht abgewickelte Geschéfte. Sie sind in jedem Fall zu aktivieren. Die Aktivierung
bzw. der Ausweis in der Bilanz erfolgt in Abhangigkeit des Sachverhaltes.

Nicht als Anzahlungen zu bewerten sind Vorauszahlungen fur laufende

Aufwendungen Uber einen bestimmten Zeitraum, z. B. Mietvorauszahlungen. Diese
sind unter den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten auszuweisen.
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Es wurden keine geleisteten Anzahlungen bewertet.

Unter der Position Anlagen im Bau werden die BaumaRnahmen aufgefiihrt, die noch
nicht fertiggestellt bzw. abgeschlossen sind. Der entstehende Vermégensgegenstand
wird mit der Fertigstellung in das Inventar aufgenommen und auf das entsprechende
Konto umgebucht. Mit der Abnahme oder der friheren Inbetriebnahme eines
Vermdgensgegenstandes beginnt dessen Abschreibung. Ist das Bauprojekt noch
nicht abgeschlossen, so werden die bis dahin entstandenen Aufwendungen unter
"Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau" ausgewiesen. Die Erfassung erfolgte
tber die Jahresrechnungen 2013-2018.

01.01.2019
EUR
Anlagen im Bau — Hochbau (3) 110.686,67
Anlagen im Bau — Tiefbau (16) 1.676.755,00
1.787.441,67
1.3. Finanzvermégen 01.01.2019 EUR 35.945.788,90

Unter das Finanzvermégen fallen neben den liquiden Mitteln, Forderungen und
(kurzfristige) Ausleihungen, auch Kapitalanlagen. Dazu gehéren in erster Linie
Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen, und hier
insbesondere die organisatorisch verselbststandigten Einrichtungen (Eigenbetriebe).
Hinsichtlich der konkreten Zuordnung wird auf den Beteiligungsbericht der Stadt
Melstetten verwiesen.

Das Niederstwertprinzip ist zu beachten.

Die Position Finanzvermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

01.01.2019
EUR
Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbénden
oder anderen kommunalen Zusammenschliissen 262.013,47
Sondervermégen 25.000,00
Ausleihungen 2.379.790,99
Wertpapiere und sonstige Einlagen 28.378.711,82
Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus
Transferleistungen 452.730,20
Privatrechtliche Forderungen 1.360.988,80
Liquide Mittel 3.086.553,62
35.945.788,90
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1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 01.01.2019 EUR 0,00

In Anlehnung an § 271 HGB ist die Kommune dann an einem verbundenen
Unternehmen beteiligt, wenn sie auf das Unternehmen einen beherrschenden
Einfluss (in der Regel mehr als 50 % der Stimmrechte) hat.

Dazu gehoéren auch die Kommunalanstalten im Sinne der §§ 102a ff. GemO. Eine
gemeinsame Kommunalanstalt nach §§ 24a und 24b GKZ ist dann als verbundenes
Unternehmen auszuweisen, wenn der bilanzierende Anstaltstrager einen
beherrschenden Einfluss hat. Dies ist in der Regel der Fall, wenn er mehr als 50 %
der Stimmrechte halt. Die Stadt halt keine von solchen Anteilen.

1.3.2 Sonstige Beteiligungen und
Kapitaleinlagen in Zweckverbanden

oder anderen kommunalen
Zusammenschliissen 01.01.2019 EUR 262.013,47

Eine sonstige Beteiligung der Kommune liegt vor, wenn sie keinen beherrschenden
Einfluss auf das Unternehmen ausiiben kann, jedoch zum Aufbau einer
Geschéftsbeziehung Anteile hélt. Beteiligungen kénnen in Abhangigkeit von den
gemeindewirtschaftsrechtlichen Bestimmungen (§§ 102 ff. GemO, §§ 24a und 24b

GKZ) bestehen an:

- Kapitalgesellschaften (AG, KGaA, GmbH)
- Personengesellschaften (z. B. GmbH & Co. KG)

Dazu gehoéren auch gemeinsame Kommunalanstalten nach §§ 24a und 24b GKZ,
wenn der bilanzierende Anstaltstrager keinen beherrschenden Einfluss hat. Dies ist
in der Regel der Fall, wenn er 50 % oder weniger der Stimmrechte halt.

Zweckverbandsmitgliedschaften sind bei Kommunen aber nur zu bilanzieren, wenn
sie als Vermdgensgegenstand gelten. Vermégensgegenstdnde sind selbststandig
verwertbar, bewertbar und (mind.) im wirtschaftlichen Eigentum der jeweiligen
Kommune. Zumindest bei Verbanden mit gesetzlicher Mitgliedschaft liegen diese
Voraussetzungen i. d. R. nicht vor, weil die Mitgliedschaft nicht verwertbar ist.

Die Position Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in Zweckverbanden oder
anderen kommunalen Zusammenschliissen setzt sich wie folgt zusammen:
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01.01.2019

EUR

Aktienanteile EnBW AG (Kernhaushalt) 180.778,00
Stammkapital IG ,Schwane” GbR 51.129,19
Stammkapital 4IT (Zweckverband) 22.140,47
Stammkapital WFG Zollernalbkreis mbH 715,81
Stammkapital Solar MeRstetten GbR 5.000,00
Stammkapital Energieagentur Zollernalb gGmbH 700,00
Stammkapital Klarschlammverwertung Albstadt GmbH 1.100,00
Stammkapital Standortagentur TU-RT-ZAK GmbH 450,00

262.013,47
Weiteres ist aus dem Beteiligungsbericht 2018 zu entnehmen.
1.3.3 Sondervermégen 01.01.2019 EUR 25.000,00

Als Sondervermégen werden rechtlich unselbststédndige Einrichtungen einer
offentlichen Gebietskérperschaft, die fir besondere Aufgaben geschaffen werden,

bezeichnet.

Als Sondervermégen werden gem. § 62 Abs. 5 GemHVO Eigenbetriebe nach der
Eigenkapitalspiegelmethode oder mit den Anschaffungskosten dargestellt. Bei der
Stadt Melstetten liegen die Anschaffungskosten fir den Eigenbetrieb

,Wasserversorgung MeRstetten® vor.

1.3.4 Ausleihungen 01.01.2019 EUR 2.379.790,99

Ausleihungen sind Finanzforderungen, die durch Hingabe von Kapital erworben
werden. Zu den Ausleihungen zahlen vor allem gegebene Darlehen. Darunter fallen
ebenfalls die Beteiligungen an Genossenschaften mit eigener Rechtspersénlichkeit,
deren Wert den Bar- und Sacheinlagen abziglich der Kapitalriickforderungen

entspricht.
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Die Position Ausleihungen setzt sich wie folgt zusammen:

01.01.2019
EUR

Darlehen an Eigenbetrieb 2.247.234,53
Genossenschaftsanteil Volksbank Heuberg-Winterlingen eG 1.073,71
Genossenschaftsanteil Volksbank Albstadt eG 255,65
Genossenschaftsanteil Wohnungsbau Balingen eG 1.227,10
Darlehen an evangelische Kirchengemeinde 130.000,00

2.379.790,99
1.3.5 Wertpapiere und sonstige Einlagen 01.01.2019 EUR 28.378.711,82

Verbriefte Vermdgensrechte, die dazu bestimmt sind dauerhaft der Kommune zu
dienen und die keine verbundenen Unternehmen oder Beteiligungsunternehmen
betreffen, sind unter der Position Wertpapiere des Anlagevermdgens auszuweisen.
Hierzu zahlen z. B. festverzinsliche Wertpapiere' (z. B. O'bligationen, Pfandbriefe,
Bundesanleihen, Schatzbriefe, Rentenpapiere, Investmentfonds) als auch
Termineinlagen.

Die Position Wertpapiere und sonstige Einlagen setzt sich wie folgt zusammen:

01.01.2019
EUR
Investmentfonds ,Deka-Kommunal Euroland Balance* 9.519.638,41
Investmentzertifikate 3.540.000,00
Sonstige Einlagen 15.319.073,41

28.378.711,82

1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen,
Forderungen aus Transferleistungen 01.01.2019 EUR 452.730,20

Offentlich-rechtliche Forderungen entstehen aus der Festsetzung von Gebiihren
(Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren), Beitrdgen, Steuern, Verwarnungs- und
BuRgeldern per Bescheid (Verwaltungsakt), sowie aus Nebenforderungen.

Die Forderungen aus Transferleistungen umfassen Forderungen fir allgemeine
Zuwendungen, Zuwendungen fir laufende und investive Zwecke sowie fur Transfers.
Transferleistungen liegen vor, wenn aufgrund rechtlicher Regelungen im sozialen
Bereich Zahlungen mit einer bestimmten sachlichen oder personenbezogenen
Zweckbestimmung geleistet werden, die der Zahler festzusetzen hat. Soweit es sich
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nicht um Zuwendungen handelt, stehen den Transferzahlungen keine konkreten
Gegenleistungen gegeniiber. Forderungen aus Transferleistungen liegen nicht vor.

Die Forderungen sind zum Nominalbetrag oder mit dem am Bilanzstichtag
niedrigeren beizulegenden Wert angesetzt. Sie sind in den Offene-Posten-Listen

nachgewiesen.

1.3.7 Privatrechtliche Forderungen 01.01.2019 EUR 1.360.988,80

Privatrechtliche = Forderungen basieren auf einem  privatrechtlichen
Schuldverhaltnis. Sie setzen sich insbesondere zusammen aus noch nicht
vereinnahmten Konzessionsabgaben, Mieten, Pachten und Forderungen aus
Schadensfillen, sowie aus gewéhrten Kassenkrediten an den Eigenbetrieb
Wasserversorgung. Auch hierbei handelt es sich i. d. R. um kurzfristig fallige Betrage,
wie sie sich bspw. aus der Gewéhrung von Zahlungsfristen auf Dienstleistungen der

Kommune ergeben kénnen.

Die Forderungen sind :zum Nominalbetrag oder mit dem .am Bilanzstichtag .
niedrigeren beizulegenden Wert angesetzt. Sie sind in den Offene-Posten-Listen

nachgewiesen.

1.3.8 Liquide Mittel 01.01.2019 EUR 3.086.553,62

Zu den liquiden Mitteln zshlen alle Mittel, die als Bar oder Buchgeld kurzfristig zur
Disposition stehen. Hierzu gehoren Schecks, der Kassenbestand sowie Guthaben

auf Bankkonten.

Guthaben auf Bankkonten sind Einlagen (in Landes- oder in Fremdwahrung) bei
Banken, deren sofortige Umwandlung in Bargeld verlangt werden kann oder die
durch Scheck, Uberweisung, Lastschrift oder dhnliche Verfiigungen tbertragbar sind,
und zwar beides ohne nennenswerte Beschrankung oder Geblihr.

Der Kassenbestand sind die im Besitz von Kommunen befindlichen Noten und
Miinzen, die uUblicherweise als Zahlungsmittel verwendet werden. Zu den
Kassenbestianden zdhlen u. a. auch die Handvorschisse.

Die Position Liquide Mittel setzt sich wie folgt zusammen:

01.01.2019
EUR
Sichteinlagen 3.083.808,49
Kassenbestand (inkl. Handvorschisse) 274513
3.086.553,62
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2. Abgrenzungsposten 01.01.2019 EUR 1.494.448,13

In der Position Abgrenzungsposten werden die aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten  sowie die  Sonderposten fir  geleistete
Investitionszuschiisse ausgewiesen.

Sonderposten far geleistete Investitionszuschiisse werden gem.
Gemeinderatsbeschluss nach § 62 Abs. 6 GemHVO bis auf den kostenrechnenden

Einrichtungen in der Eréffnungsbilanz nicht gebildet

2.1. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 01.01.2019 EUR 40.707,20

Als Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) sind auf der Aktivseite
Auszahlungen vor dem Abschlussstichtag auszuweisen, soweit sie Aufwand fiir eine
bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen. Beispiele hierfiir sind im Dezember
ausgezahlte Beamtengehalter fur Januar des néchsten Jahres.

2.2. Sonderposten fiir geleistete
Investitionszuschiisse 01.01.2019 EUR 1.453.740,93

Geleistete Investitionszuschiisse sollen gemalR § 40 Abs. 4 Satz 1 als
Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen und entsprechend dem

Zuwendungsverhaltnis aufgeldst werden.

Die Position Sonderposten fir geleistete Investitionszuschiisse setzt sich wie folgt
zusammen:

01.01.2019

EUR
Abwasserbeseitigung (35) 1.412.893 47
Friedhofs- und Bestattungswesen (6) 40.847,46
1.453.740,93
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PASSIVSEITE 01.01.2019 EUR  184.495.040,61

Das Vorsichtsprinzip wurde konsequent beachtet.

1. Eigenkapital 01.01.2019 EUR 135.212.639,94

Diese Position stellt das Eigenkapital der Stadt MeRstetten dar.

Die Position Eigenkapital setzt sich wie folgt zusammen:

01.01.2019
EUR
Basiskapital 135.212.639,94
Rucklagen 0,00
0,00

Fehlbetrdge des ordentlichen Ergebnisses

135.212.639,94

1.1. Basiskapital : 01.01.2019 EUR 135.212.639,94

Das Basiskapital ergibt sich erstmals in der Eréffnungsbilanz als RestgréRe aus der
Differenz aller Aktiva und der auf der Passivseite gesondert zu zeigenden
Sonderposten aus Zuweisungen und Zuschussen, Ruckstellungen,

Verbindlichkeiten, Rechnungsabgrenzungsposten und Riicklagen.

Nachdem die Eréffnungsbilanz erstellt wurde, ist dieses Konto bis auf die beiden
Ausnahmefélle fur Korrekturen in Folgejahren und Verrechnung von
Vorjahresverlusten grundsatzlich nicht mehr zu bebuchen.

1.2. Riicklagen 01.01.2019 EUR 0,00

Das Jahresergebnis ist als Riicklage oder als Jahresfehlbetrag, abhéngig von seiner
Entstehung, als ordentliches Ergebnis oder als Sonderergebnis auf getrennten
Konten auszuweisen. Die unterschiedlichen Tatbestdnde sind je Rechnungsperiode

transparent zu machen.

1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses 01.01.2019 EUR 0,00

Der ordentliche Jahresiiberschuss wird ausgewiesen, sofern dieser nicht zur
Deckung von Fehlbetragen aus den Vorjahren verwendet wird.
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1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des
Sonderergebnisses 01.01.2019 EUR 0,00

Sofern ein negatives Sonderergebnis erzielt wird, kann dieses gem. § 25 Abs. 4
GemHVO mit dem Basiskapital verrechnet werden, ansonsten wird der Uberschuss

des Sonderergebnisses ausgewiesen.

1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen 01.01.2019 EUR 0,00

Die zweckgebundenen Riicklagen dienen besonderen Zwecken und werden nicht
zur internen Mittelbindung verwendet.

1.3. Fehlbetrdage des ordentlichen
Ergebnisses 01.01.2019 EUR 0,00

Die Position Fehlbetrdge umfasst alle zuldssigen Festlegungen fur laufende oder
fruhere Rechnungsperioden. Dazu gehoren Ergebnisvortrdge, Ausgleich von
Fehlbetrdgen aus Vorjahren. . ~ ~ :

Das Jahresergebnis ist als Jahresiiberschuss oder Jahresfehlbetrag, abhangig von
seiner Entstehung, als ordentliches Ergebnis oder Sonderergebnis auf getrennten
Konten auszuweisen. Die unterschiedlichen Tatbestédnde sind je Rechnungsperiode

transparent zu machen.

1.3.1 Fehlbetrdage aus Vorjahren 01.01.2019 EUR 0,00

Ausweis von Fehlbetrigen aus Vorjahren, deren Ausgleich im Rahmen des
Jahresabschlusses nicht méglich war.

1.3.2 Jahresfehlbetrag 01.01.2019 EUR 0,00

Der Jahresfehlbetrag entsteht sofern in der Ergebnisrechnung die ordentlichen und
auBerordentlichen Aufwendungen die ordentlichen und aufierordentlichen Ertrége
Ubersteigen und keine Deckung durch die Ergebnisriicklagen aus Vorjahren méglich

ist.

2, Sonderposten 01.01.2019 EUR 47.743.925,98

Investitionszuweisungen, Investitionszuschiisse und Investitionsbeitrédge, die die
Stadt MeRstetten erhalten hat, werden in der Bilanz als Sonderposten passiviert.
Der Forderbetrag wird dabei getrennt von den eigentlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten ausgewiesen und ertragswirksam aufgeldst.
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Als Sonderposten werden Zuweisungen, Zuschiisse und Beitrage passiviert, welche
die Stadt MeBstetten zur Finanzierung von Investitionen erhalten hat. Soweit
moglich, wurden die erhaltenen Investitionszuschiisse und -zuweisungen sowie
Investitionsbeitrage den einzelnen Vermégensgegenstédnden zugeordnet und Uber

deren Nutzungsdauer aufgelést.

Die Sonderposten fiir Investitionszuweisungen und -beitrdge sind als Gegenposten
zu den ungekirzt angesetzten Anschaffungs- und Herstellungskosten der
Sachanlagen passiviert, sie werden korrespondierend zu den Abschreibungen auf

die bezuschussten Vermdgensgegenstande aufgel6st.

Die Position Sonderposten setzt sich wie folgt zusammen:

01.01.2019
EUR
Sonderposten fir Investitionszuweisungen 23.182.329,06
Sonderposten fiir Investitionsbeitrage 24.561.596,92
Sonderposten fir Sonstiges " . 0,00
47.743.925,98
2.1. Sonderposten fiir
Investitionszuweisungen (184) 01.01.2019 EUR 23.182.329,06

Unter der Bilanzposition Sonderposten fiir Investitionszuweisungen erfolgt der
Ausweis der Finanzierung kommunalen Vermégens mittels Zuwendungen durch
Dritte, die im Zeitablauf erfolgswirksam vereinnahmt werden.

Es handelt sich um Zuwendungen, Zuschiisse und erhaltene Beitrdge, die durch
entsprechende ertragswirksame Auflésung von Sonderposten im Zeitablauf
korrespondierend zur Abschreibung des damit finanzierten Vermoégens

vorgenommen werden.

Die Investitionszuweisungen konnten entweder aus Belegrecherche oder aus den
Anlagenachweisen der kostenrechnenden Einrichtungen entnommen werden.

2.2. Sonderposten fiir
Investitionsbeitriage (464) 01.01.2019 EUR 24.561.596,92

Unter der Position Sonderposten fiir Investitionsbeitrige erfolgt der Ausweis der
Finanzierung kommunalen Vermégens mittels Beitrdgen durch Dritte, die
grundsatzlich erfolgswirksam vereinnahmt werden (durch entsprechende Auflésung
von Sonderposten korrespondierend zur Abschreibung des damit finanzierten
Vermogens). Es wird auf die Anlage 14 verwiesen.
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2.3. Sonderposten fiir Sonstiges 01.01.2019 EUR 0,00

Die Position Sonderposten fiir Sonstiges beinhaltet samtliche Sonderposten im
Zusammenhang mit unentgeltlichem Erwerb.

3. Riickstellungen 01.01.2019 EUR 583.027,94

Riickstellungen sind gemal § 90 GemO i. V. m. § 41 GemHVO fur ungewisse
Verbindlichkeiten, die dem Grunde und/oder der Hohe nach unsicher, aber rechtlich
wirksam entstanden oder wirtschaftlich verursacht sind und eine wirtschaftliche
Belastung darstellen, zu bilden. Sie sind dem Fremdkapital zuzuordnen und dienen
der periodengerechten Erfolgsermittiung. Die Auszahlungen hierfir erfolgen erst in
einer spateren Abrechnungsperiode. Eine genau bestimmbare Schuld ist als

Verbindlichkeit auszuweisen.

Ruckstellungen sind nur in Héhe des ErfUIIungsbetrages anzusetzen, der nach
verninftiger Beurteilung auf Grundlage einer sachgerechten und nachvolliziehbaren
Schétzung notwendig und mit dessen Inanspruchnahme zu rechnen ist.

Sie dirfen nur aufgelést werden, soweit der Grund fiir ihre Bildung entfallen ist.

Rickstellungen haben die Aufgabe, die am Bilanzstichtag bestehenden
Zahlungsverpflichtungen vollstandig zu erfassen.

Die Position Rickstellungen setzt sich wie folgt zusammen:

01.01.2019
EUR
Stilllegungs- und Nachsorgeriickstellung fur Deponien 150.128,44
Gebuhrenuberschussriickstellungen 361.962,21
Sonstige Rickstellungen 70.937,29
583.027,94
3.1. Stilllegungs- und
Nachsorgeriickstellungen fiir
Abfalldeponien 01.01.2019 EUR 150.128,44

Sofern die Kommune Betreiberin einer Deponie ist, so ist sie verpflichtet fur
Stilllegung und Nachsorge von Abfalldeponien aufzukommen.

_24-



3.2. Gebiihreniiberschussriickstellungen 01.01.2019 EUR 361.962,21

Am Ende des Gebiihrenbemessungszeitraums entstehende
Kosteniiberdeckungen sind in den Gebihrenkalkulationen der folgenden finf Jahre
zwingend gebihrenmindernd zu beriicksichtigen. Die Kosteniiberdeckung hat damit
den Charakter einer Verbindlichkeit gegentiber dem Gebuhrenzahler und ist daher

bilanziell zu bertcksichtigen.

3.3. Sonstige Riickstellungen 01.01.2019 EUR 70.937,29

GemaR § 41 Abs. 2 kénnen weitere Riickstellungen gebildet werden. Fir die
Ansammlung der Ruiickstellungen fiir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen bleibt §
27 Abs. 5 des Gesetzes iber den Kommunalen Versorgungsverband Baden-
Wiirttemberg (GKV) unberiihrt. An dieser Stelle wird auf die Ergdnzenden Angaben
nach § 53 Nr. 4 GemHVO verwiesen.

4, Verbindlichkeiten 01.01.2019 EUR 379.193,00

Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen gegeniber Dritten, die dem Grunde und der
Héhe nach sicher sind. Eine Verbindlichkeit ist der Anspruch eines Dritten gegen die
Stadt MeRstetten aus einem Schuldverhaltnis. Das Schuldverhéltnis kann aufgrund
offentlich rechtlicher oder privatrechtlicher Grundlage bestehen. Eine Verbindlichkeit
erlischt i. d. R. durch Zahlung.

Verbindlichkeiten werden mit dem Erfiillungsbetrag angesetzt.

Die Position Verbindlichkeiten setzt sich wie folgt zusammen:

01.01.2019
EUR
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 0,00
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 157.452,11
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 104.396,91
Sonstige Verbindlichkeiten 117.343,98
379.193,00
4.1. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 01.01.2019 EUR 0,00

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen bezeichnen die der Kommune von einem
Dritten zur Verfigung gestellten Geldbetrage mit der Verpflichtung, das
aufgenommene Kapital i. d. R. mit Zinsen zuriickzuzahlen. Die Restschulden sind
durch Saldenbestatigungen und Darlehensausziige belegt. Die Stadt MeRstetten ist

im Kernhaushalt schuldenfrei.
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4.2. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 01.01.2019 EUR 157.452,11

Als Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind samtliche
Verpflichtungen auszuweisen, bei denen die Stadt MeBstetten Leistungsempfanger
ist, wenn der Vertragspartner seinen Teil der Leistung bereits erbracht hat und die

eigene Zahlung noch aussteht.

Hierzu zahlen die Verpflichtungen aus gegenseitigen Vertrdgen, die von der
Gegenseite erfillt sind, aber von der bilanzierenden Kommune noch nicht bezahlt
sind. Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn die Kommune ein Zahlungsziel

ausschopft.

Als vertragliche Vereinbarungen kommen insbesondere Kauf- und Werkvertrage
sowie Dienstleistungsvertrage in Betracht.

Forderungen an Dienstleister oder Lieferanten diurfen auf Grund des
Saldierungsverbots nicht mit Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen.
verrechnet werden. Die Kommune setzt den ausstehenden Rechnungsbetrag
einschlieRlich Umsatzsteuer als Verbindlichkeit an. Es gilt also das Bruttoprinzip.

4.5. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 01.01.2019 EUR 104.396,91

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen resultieren aus einer Ubertragung von
im Regelfall finanziellen Mitteln von der Kommune an den 6ffentlichen und privaten
Bereich, denen keine Gegenleistung gegeniiber steht. Die ggf. mit der
Transferleistung (z. B. Spenden, Investitionszuschiusse, Umlagen) verbundene
Zweckbindung ist keine Gegenleistung. Konkret handelt es sich z. B. um noch nicht

ausbezahlte Anspriche Dritter aus

— Umlagen,

— Investitionszuschiissen,

— Spendenzusagen,

— Leistungsbescheiden sowie

— Ruckzahlungsverpflichtungen fir erhaltene Zuwendungen (Zahlungsaufforderung).

4.6. Sonstige Verbindlichkeiten 01.01.2019 EUR 117.343,98

Die sonstigen Verbindlichkeiten erfassen alle Schulden, die keiner anderen
Verbindlichkeitsposition in der Bilanz zugeordnet werden kénnen.
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5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten  01.01.2019 EUR 576.253,75

Gemal § 48 Abs. 2 GemHVO sind unter den passiven
Rechnungsabgrenzungsposten vor dem Abschlussstichtag erhaltene Einnahmen
auszuweisen, soweit sie Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Sofern Friedhéfe im kommunalen Eigentum vorhanden sind, fallen hierunter
insbesondere die daraus resultierenden Grabnutzungsgebuhren.
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VI. Ergédnzende Angaben (nach § 53 Abs. 2 GemHVO)

1. Auf die Posten der Bilanz angewandte Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden

Die Erlauterung der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden ist
dem voranstehenden Erlauterungsteil zu entnehmen, auf den an dieser Stelle

ausdricklich verwiesen wird.

2. Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden samt
Begriindung

Von den o. g. Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden wurde nicht abgewichen.

3. Angaben iiber die Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die
Herstellungskosten.

Zinsen fur Fremdkapital wurden nicht in die Herstellungskosten einbezogen.

4. Der auf die Stadt entfallende Anteil an den beim Kommunalen
Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg auf Grund von § 27 Abs. 5 GKV
gebildeten Pensionsriickstellungen

Der Anteil der Stadt MeRstetten an den Pensionsriickstellungen, die beim
Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wirttemberg gebildet werden, betragt
zum 1. Januar 2019, EUR 3.842.388 €

5. Unter der Bilanz aufzufiihrende Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

(§ 42)

Die Stadt MefRstetten hat zum Bilanzstichtag Birgschaften in Héhe von
EUR 0,00 €.

6. Der Biirgermeister und die Mitglieder des Gemeinderats, auch wenn sie im
Haushaltsjahr ausgeschieden sind, mit dem Familiennamen und mindestens
einem ausgeschriebenen Vornamen.

.1. Der Birgermeister

Name Vorname
Schroft Frank
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.2. Der Gemeinderat

Der Gemeinderat setzt sich zum Haushaltsjahr 2019 (Stand: 01.01.2019) wie folgt
zusammen:

Beck, Vanessa, Mefstetten
Bengel, Thomas, Mel3stetten
Berger, Ernst, Mel3stetten
Beuttler, Elke, MefRstetten
Binder, Kerstin, MeRstetten
Eichenlaub, Tarzisius, MeRstetten
Holl, Thomas, Mefstetten
Horn, Harald, MeRstetten
Marienfeld, Jurgen, Heinstettén
Rentschler, Oliver, MeRstetten
Sauter, Alfred, MeRstetten
Vivas, Doris, Melstetten
Vivas, Francisco, Melstetten
Heinicke, Bodo MeRstetten

Ortsteil Hartheim

Gotz, Richard, M.-Hartheim
Schissler, Bodo, M.-Hartheim

Ortsteil Heinstetten

Fischer, Josef, M.-Heinstetten
Schlude, Bernd, M.-Heinstetten

Ortsteil Hossingen

Eppler, Harald, M.-Hossingen

Koch, Jens, M.-Hossingen
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Ortsteil Oberdigisheim

Clesle, Jurgen, M.-Oberdigisheim
Mayer, Achim, M.-Oberdigisheim

Ortsteil Tieringen

Peter, Marc, M.-Tieringen
Sauer, Walter, M.-Tieringen

Ortsteil Unterdigisheim

Bitzer, Gerhard, M.-Unterdigisheim

VII. Feststellung

Mefstetten, den 18.05.2020

/& Frank Schroft
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VIIL.

Anlagen

Dem vorliegenden Anhang sind folgende Anlagen beigeflgt:

Anlage 1:
Anlage 2:
Anlage 3:
Anlage 4:
Anlage 5:
Anlage 6:
Anlage 7:
Anlage 8:
Anlage 9:

GR-Beschluss vom 22.01.2016

Projekt- und Terminplan GemPro Sigmaringen, Tuttlingen, Zollernalb
GR-Beschluss vom 17.03.2017

Befreiung der Inventarisierung der beweglichen Vermégensgegensténde
Wesentlichkeitsgrenze flir die Abgrenzung als Vorrate

Bilanzausdruck SAP

Darstellung der Bilanz nach Anlagenklassen

Dokumentation zur Bewertung von beweglichem/immateriellem Vermégen

Dokumentation zur Bewertung von ,Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte”

Anlage 10: Dokumentation zur Bewertung von Waldflachen

Anlage 11: Dokumentation zur Gebaudebewertung

Anlage 12: Dokumentation zur Spielplatzbewertung

Anlage 13: Dokumentation zur StralRenbewertung

Anlage 14: Dokumentation tUber Investitionsbeitrage

Anlage 15: Vermégensiibersicht tiber den Stand des Anlagevermégens

Anlage 16: Schuldentbersicht

Anlage 17: Stand der Pensionsriickstellung

Anlage 18: Ubersicht Uber die Bilanzierungsregeln
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Stadt MeRstetten

Niederschrift
Uber die 6ffentlichen Verhandlungen des

GEMEINDERATES
am 22. Januar 2016

§7
Auszige:

Il
I
v

1

AN AN AN~

Umstellung von der Kameralistik auf das Neue Kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen — NKHR (Kommunale Doppik)
- Beteiligung an einem Projekt der Fa. Schiillermann

Beratungsgrundlage ist die nachstehend abgedruckte Gemeinderatsvorlage.

Stact ﬂ ﬂ Gemeinderat S.itzungsvorlage Nr. 05/2016
Meﬁstetten [J Verwaltungsausschuss Tischvorlage Nr.

U J g Technischer Ausschuss Sitzung am 22.01.2016

Az. 900.00

Offentlich
] Nichtoffentlich

Sichtvermerk:
Biirgermeister Frank Schroft

" AnilI-Hauptamt | Amtll- Kemmersi | AmiIV_Bavamt

Buhl

L0 Gremium 0 0 Beratungsfolses v i USifzunpstemmins
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Verhandlungsgegenstand: Umstellung von der Kameralistik auf das Neue
Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen —

NKHR (Kommunale Doppik)
- Beteiligung an einem Projekt der Fa. Schiillermann

Beschlussvorschlag: Die Stadt beteiligt sich zusammen mit benachbarten
Kommunen am Gemeinsamen Projekt der Fa.
Schiillermann Consulting GmbH zur Umstellung von
der kameralistiuk auf die Kommunale Doppik.

Kosten / Finanzielle Auswirkungen

O Es werden keine Haushaltsmittel benétigt (kostenneutral).

X Es werden Haushaltsmittel in Hohe von 22.151 € - 34.308 € benoétigt.
OO Diese stehen ausreichende zur Verfiigung (HHSt. ).

[ Haushaltsmittel stehen nur mit € zur Verfiigung (HHSt. )

X Haushaltsmittel stehen nicht zur Verfligung.

Deckungsvorschlag Veranschlagung der entsprechenden Haushaltsmittel in den
Haushaltsplanen 2016 - 2020

Protokollauszug an:

= AmtIII
Sachverhalt:

I. Allgemeines

Die Kommunen in Baden-Wiirttemberg haben bis spétestens 01.01.2020 ihr Finanzwesen
von der bisherigen Kameralistik auf die Doppik umzustellen.

Die Kameralistik beruht auf der Abbildung kassenwirksamer Zahlungsvorginge.
Dementsprechend werden im Haushaltsplan Einnahmen und Ausgaben veranschlagt, die
im Haushaltsjahr voraussichtlich zu FEinzahlungen und Auszahlungen werden
(Kassenwirksamkeitsprinzip).

Die Systematik der kameralen Buchfiihrung gibt aber nur eingeschrénkt Auskunft dariiber,
ob und in welcher GréBenordnung das Vermdgen der Stadt durch die Finanzvorgénge zu-
oder abnimmt.

Die Doppik stellt in Zukunft den Werteverzehr (Ressourcenverbrauchskonzept) und die
Ertrige und Aufwendungen von Produkten dar und soll so zur intergenerativen
Gerechtigkeit beitragen. Es werden neue Teilhaushalte mit Budgetierung und
Produktorientierung gebildet. Die Mindestzufiihrung vom Verwaltungshaushalt an den
Vermégenshaushalt wird durch das Gebot der Erwirtschaftung der Abschreibungen
ersetzt.

Im Gegensatz zur Privatwirtschaft und der dort iiblichen doppelten Buchfithrung mit
Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung wird bei der in der 6ffentlichen Verwaltung
praktizierten kommunalen Doppik ein sog. Drei-Komponenten-Modell verwendet, Dieses
umfasst:

- die Vermdégensrechnung

- die Ergebnisrechnung

- die Finanzrechnung.
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II. Umstellung auf die Doppik

GemiB den Bestimmungen der neuen Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) hat die
Stadt spitestens zum 01.01.2020 eine Eroffnungsbilanz aufzustellen, in der die
Vermogensgegenstinde und Schulden mit ihren Werten unter Beachtung der Grundsétze
ordnungsgeméBer Inventur vollstindig aufzunehmen sind.

Die Doppik setzt demzufolge die komplette Vermogensbewertung (Bilanz) des
kommunalen Vermdgens voraus, was mit erheblichem Aufwand verbunden ist. Weiter
muss die Finanzsoftware umgestellt, Teilhaushalte eingerichtet, Produkte gebildet, die
Er6ffnungsbilanz erstellt und das Personal geschult werden.

IT1.Beteiligung am gemeinsamen Projekt der Fa. Schiillermann

Da letztendlich jede Kommune dieselben Umstellungsschritte bewéltigen muss, macht es
Sinn, die Umstellung als Gemeinschaftsprojekt in einer Gruppe mit mehreren Kommunen
anzugehen. Der Umstieg wird so in Workshops mit Beratung, Wissensvermittlung und

Erfahrungsaustausch bewiltigt.

Die Fa. Schiillermann Consulting mit Sitz in Dreieich (Zweigniederlassung u. a.
Karlsruhe) bietet ein solches Gemeinschaftsprojekt an. In den Landkreisen Sigmaringen,
Biberach und Bodenseekreis laufen bereits zahlreiche Gemeinschaftsprojekte unter
Leitung dieser Firma. Die Fa. Schiillermann ist bundesweit tdtig und hat seit mehr als
zehn Jahren Gemeinschaftsprojekte mit sehr guten Referenzen betreut.

Der Verwaltung wurde das Gemeinschaftsprojekt zusammen mit anderen Kommunen
(u.a. Nusplingen, Schwenningen, Bingen, Sigmaringendorf, GVV Oberes Schlichemtal
mit Stadt Schomberg, GVV Heuberg, Neuhausen ob Eck) von der Fa. Schiillermann
vorgestellt.

Das Projekt kénnte im April 2016 starten. Die Projektdauer ist auf 4-5 Jahre angelegt. Der
konkrete Umstellungszeitpunkt (01.01.2019 oder 01.01.2020) ist mit den am Projekt
beteiligten Kommunen und dem Kommunalen Rechenzentrum (KIRU) abzustimmen.

IV.Kosten

Die Fa. Schiillermann bietet das gemeinsame Projekt zu Konditionen an, die sich nach der
Anzahl der teilnehmenden Kommunen richten. Die Vorstellung des Projekts hat gezeigt,
dass bei den anwesenden Kommunen grof3es Interesse vorhanden ist.

Anzahl der teilnehmenden Pro Kommune, brutto

Kommunen
5 34.307,70 €
6 30.255,75 €
7 27.361,50 €
8 25.190,81 €
9 23.502,50 €
10 22.151,84 €
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V. Stellungnahme der Verwaltung
Das gemeinsame Projekt bietet folgende Vorteile:

- Die notwendigen Qualifizierungsmafnahmen sind gewéhrleistet. Die
Schulungen finden vor Ort statt (Mefstetten oder in benachbarten

Kommunen).
- Durch sinnvolle Anordnung der einzelnen Projektschritte entfallen
Aufwendungen (finanziell und personell) fiir ,,Fehlmafinahmen® und ,, Irrwege*.

- Eine Vielzahl der mit der Umstellung verbundenen Anforderungen konnen in
Zusammenarbeit mit den anderen Kommunen schnell erfiillt werden, ohne dass
zusitzlicher Beratungsaufwand erforderlich wird.

- Im Verbund mit weiteren Kommunen sind die Kosten fiir die Beratung/Anleitung
niedriger als wenn jede Kommune einzeln diese Leistungen in Anspruch nimmt.
Die Festpreisregelung sorgt fiir Transparenz und Berechenbarkeit.

- Bestimmte Aufgaben (z.B. Erstellung von GR-Vorlagen, Vorbereitung von
Infoveranstaltungen fiir GR etc.) kann arbeitsteilig von allen Kommunen
wahrgenommen werden, so dass der Aufwand gegeniiber einer individuellen

Umsetzung sinkt.
- Die QualifizierungsmaBnahmen haben einen direkten Bezug zum Projekt und

sind zeitlich optimal darauf abgestimmt.

Stadtoberverwaltungsrat Buhl erlautert den Tagesordnungspunkt anhand der
Sitzungsvorlage. Er fiihrt aus, dass alle Kommunen in Baden-Wurttemberg bis
spatestens 01.01.2020 ihr Finanzwesen von der bisherigen Kameralistik auf die
Kommunale Doppik umzustellen haben. Da letztendlich jede Kommune dieselben
Umstellungsschritte bewéltigen muss, wirde ein Gemeinschaftsprojekt Sinn machen.
Die Fa. Schillermann Consulting mit Sitz in Dreieich biete ein solches
Gemeinschaftsprojekt an. In den Landkreisen Sigmaringen, Biberach und
Bodenseekreis laufen bereits zahlreiche Gemeinschaftsprojekte unter Leitung dieser
Firma. Das Projekt kénnte im April 2016 starten und ist auf 4-5 Jahre angelegt. Die
Kosten richten sich nach der Anzahl der teilnehmenden Kommunen und liegen
zwischen 22.151,84 € und 34.307,70 €.

Stadtrat Eichenlaub erkundigt sich, ob die Kosten auf das Gesamtprojekt bezogen
sind.

Stadtoberverwaltungsrat Buhl bejaht dies.

Stadtratin Beuttler méchte wissen, ob es auch andere Firmen gebe, welche so ein
Projekt anbieten wiirden.

Stadtoberverwaltungsrat Buhl erwidert, dass der Stadtverwaltung keine weitere Firma
bekannt sei, welche solch ein Gemeinschaftsprojekt durchfihren wirde.
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Stadtrat Rentschler erkundigt sich, ob es Erfahrungswerte der Stadt Albstadt und der
Gemeinde Obernheim geben wirde und ob das vorhandene Personal in der
Kammerei dafur ausreiche die Umstellung zu bewerkstelligen.

Stadtoberverwaltungsrat Buhl erwidert, dass die Eréffnungsbilanz sehr aufwéandig sei
und auch von der Gemeindepriifungsanstalt gepruft werde. Aus diesem Grund
mussen auch die Mitarbeiter in der Kadmmerei sich in diesem Bereich detailliert
auskennen. Es war geplant, dass ein Student von der Verwaltungshochschule in der
Praxisphase in diesem Bereich mitarbeitet. Jedoch haben leider zwei interessierte
Studenten kurzfristig  abgesagt. Die  Vermégenserfassung und die
Vermoégensbewertung seien dabei der gréte Arbeitsaufwand.

Blrgermeister Schroft erganzt, dass die Umstellung zwar ein enormer Aufwand sei,
er jedoch davon ausgehe, dass die Verwaltung dies leisten kénne. Die Umstellung
werde auch ein wichtiger Punkt im Organisationsgutachten sein.

Ohne weitere Aussprache wird einstimmig beschlossen:

Die Stadt beteiligt sich zusammen mit benachbarten Kommunen am
Gemeinsamen Projekt der Fa. Schiillermann Consulting GmbH zur Umstellung
von der Kameralistik auf die Kommunale Doppik.
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SCHULLERMANN

SCS§ Schiilermann Consulting GmbH

Terminplan GemPro Sigmaringen-Tuttlingen-Zollernalb

oG iDatum: o

g

___ Workshop

2016

1. Juni 2016

Startveranstaltung und Aufbau des Projektplanes

21. September 2016

Neuhausen ob
Eck

Gesetzliche Grundlagen der Doppik |

13. Dezember 2016 |Sigmaringendorf|Erfassung und Bewertung von Vermégen und Schulden |
2017

25. Januar 2017 Sigmaringen |Kosten- und Leistungsrechnung |

15. Marz 2017 MeRstetten |Erfassung und Bewertung von Vermdégen und Schulden |

10. Mai 2017 Neuhausen ob |Gesetzliche Grundlagen der Doppik Il
Eck
5. Juli 2017 Sigmaringen [Doppische Buchhaltung |

11. Oktober 2017

Sigmaringendorf

Kosten- und Leistungsrechnung Il

6. Dezember 2017

MeRstetten

Doppischer Haushalt |

2018

17. Januar 2018

Schwenningen

Erfassung und Bewertung von Vermégen und Schulden Il

21. Februar 2018

Doppischer Haushalt i

Nusplingen
18. April 2018 Biigern Erfassung und Bewertung von Vermdgen und Schulden IV
20. Juni 2018 MeBstetten Doppischer Haushalt Il1
12. September 2018 Herbaringen Doppische Buchhaltung I
7. November 2018 Sigmaringsndott Erfassung und Bewertung von Vermoégen und Schulden V
2019
20. Marz 2019 GVV Heuberg Ersffnungsbilanz |
5. Juni 2019 Nesplingen Qualitatssicherung |

19. November 2019

Neuhausen ob Eck

Eréffnungsbilanz Il

nach Bedarf
nach Bedarf Kldrung zwischenzeitlich aufgetretener Fragen (1/2 Tag)
nach Bedarf Klarung zwischenzeitlich aufgetretener Fragen
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Stadt MeRstetten

Niederschrift
tiber die 6ffentlichen Verhandlungen des

GEMEINDERATES
am 17. Marz 2017

§ 29
Ausziige:

Umstellung des Finanzwesens von der Kameralistik auf das Neue Kommunale Hauhalts-
und Rechnungswesen NKHR (Kommunale Doppik) zum 01.01.2019
a.) Grundsatzbeschluss
b.) Information iiber den Stand der
Vermogenserfassung
c.) Befreiung beweglicher Vermégensgegenstinde bis
410 € netto von der Inventari
sierungspflicht gem. § 38 Abs. 4 GemHVO

d.) Festlegung zur Handhabung der Wertansitze fiir

die geleisteten Investitionszu
schiisse der Stadt MeBstetten zur Eréffnungsbilanz 01.01.2019

Beratungsgrundlage ist die nachstehend abgedruckte Gemeinderatsvorlage:

Gemeinderat
(J Technischer Ausschuss

meBStEttEn O Verwaltungs- und

Finanzausschuss

Sitzungsvorlage Nr. 25/2017 Sitzung am 17.03.2017 Offentlich
Tischvorlage Nr. Az. 900.00 O Nichtéffentlich

Sichtvermerk:
Biirgermeister Frank Schroft

. AmtIl-Hauptamt [ Amtlll—Ké&mmerei . | AmMiIV. S Bavamt @
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e e
Gemeinderat — Offentlich Beteiligung am gemein- 22. Januar 2016
samen Projekt der Fa.
Schiillermann
Verhandlungsgegenstand: Umstellung des Finanzwesens von der Kameralistik
auf das Neue Kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen NKHR (Kommunale Doppik) zum
01.01.2019
e.) Grundsatzbeschluss
f.) Information iiber den Stand der
Vermogenserfassung
g.) Befreiung beweglicher Vermégensgegenstinde bis
410 € netto von der Inventarisierungspflicht gem.
§ 38 Abs. 4 GemHVO
h.) Festlegung zur Handhabung der Wertansitze fiir
die geleisteten Investitionszuschiisse der Stadt
Mefistetten zur Eréffnungsbilanz 01.01.2019
Beschlussvorschlag: 1. Die Stadt Melistetten stellt zum 01.01.2019 ihr

Finanzwesen von der Kameralistik auf die

Kommunale Doppik um.

2. Der Gemeinderat nimmt den Sachstandsbericht der

Stadtkdmmerei zur Kenntnis.
3. Die beweglichen Vermogensgegenstinde des
Sachvermogens bis zu einem Wert von 410,00 € ohne
Umsatzsteuer  (geringwertige  Wirtschaftsgiiter
GWG) werden von der Inventur nach § 37 Abs. 1

Satz 1 GemHVO befreit. Sie werden nicht in der
Inventur erfasst und weder mit Wert noch

Bezeichnung im Inventar oder Bestandsverzeichnis
aufgenommen.

4. In der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2019 wird auf
den Ausweis des Ansatzes der geleisteten
Investitionszuschiisse verzichtet. Die rechtlichen

Festlegungen beziiglich der Ausnahmen durch den
Bilanzierungsleitfaden gelten ferner.

Kosten / Finanzielle Auswirkungen

X Es werden keine Haushaltsmittel benotigt (kostenneutral).
[ Es werden Haushaltsmittel in Hohe von € bendtigt.

[ Diese stehen ausreichend zur Verfiigung (HHSt. ).

[J Haushaltsmittel stehen nur mit € zur Verfiigung (HHSt. )
[J Haushaltsmittel stehen nicht zur Verfiigung.

Deckungsvorschlag:
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Protokollauszug an:
* AmtIV

I. Grundsatzbeschluss

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 22.01.2016 der Beteiligung der Stadt an einem
gemeinsamen Projekt mit benachbarten Kommunen zur Umstellung der Kameralistik auf die
Doppik zugestimmt. Im ,,GemPro Sigmaringen-Tuttlingen-Zollernalb*“ haben sich neben der
Stadt MeBstetten folgende Teilnehmer zusammengeschlossen:

- Gemeinde Bingen

- Gemeinde Herbertingen

- Gemeinde Neuhausen ob Eck

- Gemeinde Nusplingen

- Gemeinde Schwenningen

- Gemeinde Sigmaringendorf

- Gemeindeverwaltungsverband Heuberg, Gosheim-Wehingen
- Landratsamt Sigmaringen, Kommunalamt

Das Projekt startete am 01. Juni 2016 mit der Auftaktveranstaltung im Rathaus MeBstetten.

II. Grundsatzbeschluss

Die Kommunen in Baden-Wiirttemberg haben gem. § 37 GemHVO 1.V.m. § 91 Abs. 4 GemO
bis spétestens 01.01.2020 eine Er6ffnungsbilanz  aufzustellen, in der die
Vermogensgegenstande und Schulden mit ihren Werten unter Beachtung der Grundsitze
ordnungsgemaéfer Inventur vollstdndig aufzunehmen sind.

Vermogensgegenstédnde sind mit ihren Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um
Abschreibungen, anzusetzen. Verbindlichkeiten sind zu ihrem Riickzahlungsbetrag und
Riickstellungen in Hohe des Betrags anzusetzen, der nach verniinftiger Beurteilung notwendig

1st.

Die Doppik setzt demzufolge die komplette Vermogensbewertung (Bilanz) des kommunalen
Vermogens voraus, was mit erheblichem zeitlichen Aufwand verbunden ist. Weiter muss die
Software umgestellt, Teilhaushalte eingerichtet, Produkte gebildet, die Ertffnungsbilanz
erstellt und das Personal geschult werden. Fiir diesen Prozess ist ein Zeitraum von ca. 3
Jahren anzusetzen. Die Umstellung auf die Doppik ist deshalb zum 01.01.2019 geplant.

IIL. Information iiber den Stand der Vermdgenserfassung und -bewertung

In der Zwischenzeit hat die Verwaltung folgende Aufgaben erledigt:

- Erfassung aller Grundstiicke im Eigentum der Stadt
- Erfassung und Bewertung der erworbenen Vermdgensgegenstinde ab dem Jahr

2013
- Erfassung und Bewertung der stddtischen Gebiude

Derzeit werden die Gemeindestraen und —wege auf der Grundlage ihres Zustandes bewertet.
Dabei behilft sich die Stadtkémmerei des kommunalen StraBenzustandsberichts durch das
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Ingenieurbiiro Mayer aus Béblingen. Jede einzelne Strale wurde entsprechend ihrem Zustand
einer von fiinf verschiedenen Kategorien zugeordnet.

Die Verwaltung wendet fiir die Bewertung eine zulédssige Vereinfachungsregel an, nach der
das Alter der Stralen auf der Grundlage des Stralenzustands fiktiv berechnet wird.

IV. Befreiung beweglicher Vermogensgegenstinde bis 410 € netto von der
Inventarisierungspflicht sem. § 38 Abs. 4 GemHVO

Eine wesentliche Voraussetzung des ,Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens®“ (NKHR) ist die nach § 37 Abs. 1 GemHVO erforderliche Inventur.
Entsprechend des § 38 Abs. 4 GemHVO kann der Gemeinderat fiir bewegliche
Vermogensgegenstdnde des Sachanlagevermégens bis zu einem Wert von 1.000 € ohne
Umsatzsteuer eine Befreiung von der Inventur nach § 37 Abs. 1 GemHVO und der damit
verbundenen Erfassung im Inventar festlegen. Die Gegenstédnde sind somit nicht in das nach §
37 Abs. 1 GemHVO aufzustellende Inventar aufzunehmen.

Stellungnahme der Verwaltung:
Nachdem in der Vergangenheit gemiB der alten GemHVO die Abgrenzung zwischen
Verwaltungs- . und Vermdgenshaushalt bei einer Wertgrenze von 410 € praktiziert wurde,

macht es Sinn, an dieser Wertgrenze festzuhalten.

V. Festlecung zur Handhabung der Wertansitze fiir die  geleisteten
Investitionszuschiisse der Stadt MeBstetten zur Eréffnungsbilanz 01.01.2019

Nach dem Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) werden die von der
Stadt geleisteten Investitionszuschiisse nicht als laufender Aufwand, sondern als aktive
Abgrenzungsposten in der Rechnungslegung angesetzt. In den folgenden Jahren erfolgt die
Auflosung der sogenannten Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse. Diese
Auflésungen belasten zukiinftig das operative Ergebnis der Stadt.

GemidB § 62 Abs. 6 Satz 2 GemHVO besteht ein Wahlrecht fiir die Bilanzierung der
Investitionszuschiisse, die vor dem Er6ffnungsbilanzstichtag geleistet wurden.

Um die in der Umstellungsphase gebotene Vereinfachung optimal zu nutzen und die

Belastung kiinftiger Haushaltsjahre so gering wie moglich zu halten, wird vorgeschlagen, auf
den Ansatz der geleisteten Investitionszuschiisse in der Eréffnungsbilanz zu verzichten.

Stadtoberverwaltungsrat Buhl erlautert den Tagesordnungspunkt anhand der
Sitzungsvorlagen.

Ohne weitere Aussprache beschlie3t der Gemeinderat einstimmig:

1. Die Stadt MeRstetten stellt zum 01.01.2019 ihr Finanzwesen von der
Kameralistik auf die Kommunale Doppik um.

2. Der Gemeinderat nimmt den Sachstandsbericht der Stadtkimmerei zur
Kenntnis.

3. Die beweglichen Vermdégensgegenstande des Sachvermégens bis zu einem
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Wert von 410,00 € ohne Umsatzsteuer (geringwertige Wirtschaftsgiiter GWG)
werden von der Inventur nach § 37 Abs. 1 Satz 1 GemHVO befreit. Sie werden
nicht in der Inventur erfasst und weder mit Wert noch Bezeichnung im
Inventar oder Bestandsverzeichnis aufgenommen.

. In der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2019 wird auf den Ausweis des Ansatzes
der geleisteten Investitionszuschiisse verzichtet. Die rechtlichen
Festlegungen beziiglich der Ausnahmen durch den Bilanzierungsleitfaden
gelten ferner.
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‘meRstetten

Stadtverwaltung MeRstetten - HauptstraRe 9 - 72469 MeRstetten

Befreiung der Inventarisierung der beweglichen Vermdégensgegenstinde
It. § 38 Abs. 4 GemHVO bis EUR 1.000,00 netto der Stadt MeBstetten

Eine wesentliche Voraussetzung des ,Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens” (NKHR) ist die nach § 37 Abs. 1 GemHVO erforderliche
Inventur. Entsprechend des § 38 Abs. 4 GemHVO, kann der Birgermeister flr
bewegliche Vermdgensgegenstiande des Sachvermégens bis zu einem Wert von
EUR 1.000,00 ohne Umsatzsteuer eine Befreiung von der Inventur nach § 37 Abs. 1
GemHVO und der damit verbundenen Erfassung im Inventar festlegen. Die
Gegenstande sind somit nicht in das nach § 37 Abs. 1 Satz 1 aufzustellende Inventar
aufiunehmen, weder mit Ihrer Gegenstandsbezeichnung noch rﬁit ihrem Wert. |

Festlegung:

Der Biirgermeister legt fest, dass die beweglichen Vermégensgegenstande des
Sachvermégens bis zu einem Wert von EUR 1.000,00 ohne Umsatzsteuer
(geringwertige Wirtschaftsgiiter GWG) von der Inventur nach § 37 Abs. 1 Satz 1
befreit werden. Sie werden nicht in der kérperlichen Bestandaufnahme (Inventur)
erfasst und weder mit Wert noch Bezeichnung im Inventar oder Bestandsverzeichnis
aufgenommen.

Die Regelung gilt einschlagig auch fur die Betriebe gewerblicher Art, die im
Kernhaushalt gefuihrt werden.

Da die Regelung einheitlich ausgelbt wird, wird das Risiko einer unrichtigen
Erfassung in der Buchfiihrung vermindert.

N cSaaa
‘le \ S{% \ “ 4erschrift Birgermeister

Ort/Datum

Stadtverwaltung MeBstetten - Telefon +49(0) 7431 /6349 -0 - Fax +49(0) 7431 /63 43-9 94 - www.messstetten.de - stadt@messstetten.de
Sparkasse Zollernalb - BIC: SOLADES1BAL - IBAN: DE86 6535 1260 0062 4012 21 - Volksbank Albstadt - BIC: GENODESTEBI - IBAN: DES7 6539 0120 0341 5310 06
Volksbank Heuberg - BIC: GENODESTHBM - IBAN: DE37 6536 1469 0010 1 - Postbank Stuttgart - BIC: PBNKDEFF - IBAN: DE37 6001 0070 0016 7957 01
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- meRstetten

Stadtverwaltung MeRstetten - Hauptstralle 9 - 72469 MeRstetten

Wesentlichkeitsgrenze fiir die Abgrenzung als Vorréate

Grundséatzlich sind Vorrate zu erfassen und zum jeweiligen Bilanzstichtag zu
bewerten.

Beispielsweise sind dies:

Streusalz

Splitt, Schotter, Baustoffe

Brennstoffe (Heizol, Pellets, usw.)

zentrale groliere Papiervorrate

Gegenstande, die zum Weiterverkauf vorgesehen sind (z.B. Stadtchronik)

YVVYVY

Die Vorrdte sind individuell und nach ortlicher Beurteilung entsprechend dem
Grundsatz der Wesentlichkeit aufzunehmen, d.h. unwesentliche
Vermdgensgegenstande brauchen nicht als Vorrate abgegrenzt zu werden, sondern
deren Anschaffung ist sofort und vollstandig als Aufwand zu behandeln (S. 121f.

Bilanzierungsleitfaden).

Die Wesentlichkeitsgrenze fur die Abgrenzung als Vorrdte im Rahmen der
Eréffnungsbilanz und der Jahresabschlisse wird auf 50.000 € je Vorratstyp beziffert.

MelRstetten, den 14.02.2020

Framk Schroft
Blrgermeister

Stadtverwaltung MeRstetten - Telefon +49(0) 74 31/6349-0 - Fax +49(0) 7431 /6349 -394 - www.messstetten.de - stadt@messstetten.de
Sparkasse Zollernalb - BIC: SOLADES1BAL - IBAN: DE86 6535 1260 0062 4012 21 - Volksbank Albstadt - BIC: GENODESTEBI - IBAN: DES7 6539 0120 0341 5310 06
Volksbank Heuberg - BIC: GENODESTHBM - IBAN: DE37 6536 1469 0010 *~"" 71 - Postbank Stuttgart - BIC: PBNKDEFF - IBAN: DE37 6001 0070 0016 7957 01
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Anlage 7 — Darstellung der Bilanz nach Anlagenklassen

Ubersicht Aktiva

Immaterielle Vermdgensgegenstande 27.029 € 0,01%
Unbebaute Grundstiicke 26.135.381 € 14,17%
Bebaute Grundsticke 37.001.273 € 20,06%
Infrastruktunermégen 78.716.214 €| 42,67%
Bauten auf fremden Grund und Boden 438.179 € 0,24%
Maschinen und Fahrzeuge 2.396.239 € 1,30%
Betriebs- und Geschéftsausstattung 563.047 € 0,30%
Anlagen im Bau 1.787.442 € 0,97%
Beteiligungen 262.013 € 0,14%
Sondenermdgen 25.000 € 0.01%
Ausleihungen 2.379.791 € 1,29%
Wertpapiere 28.378.712 € 15,38%
Forderungen 1.813.719 € 0,98%
Liguide Mittel 3.086.554 € 1,67%
|Abgrenzungsposten 1.494.448 € 0.81%
Gesamt Aktiva 184.495.041 € 100,00%

® Immaterielle Vermogensgegenstdnde
M Unbebaute Grundstiicke
o Bebaute Grundstiicke
o Iinfrastrukturvermogen
= Bauten auf fremden Grund und Boden
m Maschinen und Fahrzeuge
® Betriebs- und Geschéftsausstattung
® Anlagen im Bau
! Beteiligungen
m Sondervermogen
# Ausleihungen
1 Wertpapiere
Forderungen
Liquide Mittel
Abgrenzungsposten
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Ubersicht Passiva

Gesamt Passiva

Basiskapital 135.212.640 € 73,29%
SoPo Investitionszuweisungen 23.182.329 € 12,57%
SoPo Inwvestitionsbeitrage 24.561.597 € 13,31%
Ruckstellungen 583.028 € 0,32%
Verbindlichkeiten 379.193 € 0,21%
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 576.254 € 0,30%

184.495.041 € 100,00%

m Basiskapital
1 SoPo Investitionsbeitrage

® Verbindlichkeiten

M Rickstellungen

m SoPo Investitionszuweisungen

m Passive Rechnungsabgrenzungsposten
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Anlage 8

Dokumentation zur Bewertung von beweglichem/immateriellem Vermoégen

Grundsatzliches:

GemaR § 38 Abs.4 GemHVO kann der Birgermeister fur bewegliche
Vermogensgegenstande des Sachvermdégens bis zu einem Wert von 1.000 Euro
(netto) Befreiungen von § 37 Abs. 1 und 3 GemHVO (Inventarisierungspflicht)

erteilen.

Aufgrund dieser Regelung wurde von Herrn Birgermeister Schroft mit Schreiben
vom 06.05.2019 eine Befreiung dieser Vermdégensgegenstdnde mit einem Wert von
unter 1.000 € netto beschlossen. Dies bedeutet, dass die Inventarisierungsgrenze
auf 1.000 Euro netto festgesetzt wird. Alle beweglichen Vermégensgegenstande
unter 1.000 € netto werden zukiinftig sofort als ordentlicher Aufwand gebucht.

Bzgl. der Aktivierungsgrenze war wie bisher im Vermégenshaushalt eine
Aktivierungsgrenze von 410 € netto festgesetzt.

Vereinfachungsregelungen:
Aufgrund der Vereinfachungsregelungen nach § 38 Abs. 4 GemHVO und § 62 Abs. 1

Satz 3 GemHVO sind bei der erstmaligen Erfassung und Bewertung von Vermégen
nur die Vermdgensgegensténde zu beriicksichtigen, welche:

- ab dem 01.01.2013 beschafft worden sind und

- einen Vermoégenswert von mind. 1000,- € netto haben.

Des Weiteren werden Vermégensgegenstande bericksichtigt, die zu einem friheren
Zeitpunkt beschafft worden sind, jedoch einen erheblichen Restbuchwert besitzen.
Der Restbuchwert ist erheblich, wenn dieser mind. 5.000,- € zum 31.12.2018
betragt. Ebenso wurden Vermoégensgegenstdnde bei den kostenrechnenden
Einrichtungen, die alter als 6 Jahre sind beriicksichtigt (Abwasserbeseitigung,

Deponie, Bestattungswesen).

Aufgrund  der  Vereinfachungsregelungen ist zu prifen, ob eine
Inventarisierungssoftware notwendig ist. Die Vorteile einer Software (z.B. HalloKai)
sind nicht von der Hand zu weisen. Besonders die Pflege und die Betreuung des
Bestandes sowie die Inventur kénnen ohne gréReren Aufwand ordnungsgeman
gefuihrt werden. Vor allem bei einer groBen Anzahl von Gegensténden ist dies von

Nutzen.

Die Kosten fiir Software/Schulung und Zubehér sind jedoch sehr hoch. So betragen
die einmaligen Kosten rd. 10.000,- € brutto und die jahrliche Produktion und
Betreuung rd. 1.000,- €. Vor allem die Kosten fiir die Beratung und Schulung sind
sehr kostenintensiv. Es wurde daher nach einer anderen Ldsung gesucht. Ein
weiteres Angebot fir eine Software wurde eingeholt, welches aber zu &hnlichen
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Kosten fiihrte. Hierbei ist bei beiden Softwarelésungen der Einsatz von Barcode u.
Barcodescanner beriicksichtigt worden.

Die Vermdgensgegenstande missen zukinftig deutlich zu identifizieren sein. Ein
Barcode ist von daher eine nutzliche Hilfestellung jedoch nicht notwendig. Eine
laufende Inventarnummer ist ausreichend. Es wird daher von dem Einsatz von
Barcode und Scanner Abstand genommen und die Markierung des Gegenstandes
durch eine Inventarnummer bevorzugt. Aufgrund der Vereinfachungsregelungen
wurde festgestellt, dass ein GroBteil des vorhandenen beweglichen Vermdégens nicht
zu erfassen ist. Es ist daher nicht von einer gréBeren Anzahl an Gegensténden zu
rechnen, welche eine Inventarisierungssoftware gerecht fertigt hatten.

Es wurde daher vom Stadtkdmmerer festgesetzt, dass die Erfassung und Bewertung
des Vermdégens bei der Stadt MeRstetten und dem Eigenbetrieb ohne Software und
in Form eines Excel basierenden Bestandsverzeichnis mit laufender Inventarnummer
i.V.m. dem Aufbau einer Anlagenbuchhaltung durchgefiihrt werden soll.

Spezialregelung: Bewegliche/lmmaterielle Vermdgensgegensténde, élter als 6

Jahre (§ 62 Abs. 1 Satz 3 GemHVO):
,Bei beweglichen und immateriellen Vermogensgegenstanden deren Anschaffung

oder Herstellung langer als sechs Jahre vor dem Stichtag fir die Eréffnungsbilanz
zuriickliegt, kann von einer Inventarisierung und Aufnahme in die

Vermoégensrechnung abgesehen werden.*

Spezialregelung: Kunstwerke, Archivgut, StraBenbeleuchtung
,Die Vereinfachungsregel des § 62 Abs. 1 Satz 3 GemHVO gilt auch fir bewegliche
Kunstwerke und StraRenbeleuchtung. Die StralBenbeleuchtung wurde in separater

Einlesedatei erfasst.

Im Rahmen der Bestandserfassung und —bewertung wurde eine neue Vorlage
entwickelt (siehe Anhang). Anhand dieser Liste, deren Daten aus den
Haushaltsrechnungen der Jahre 2013 bis 2018 stammen, wurde die erstmalige

Inventur durchgefiihrt.

Vorgehensweise Stadt MeRstetten
Die Bestandsaufnahme wurde vom 13.01.2020 bis zum 07.02.2020 durchgefihrt.

In diesem Zeitraum wurden die vorher aufgestellten Listen Uberpruft, Jeder
aufgefiihrte Vermdgensgegenstand wurde, sofern méglich, mit einem Etikett und
somit mit einer Inventarnummer versehen. Das Etikett wurde gut sichtbar und

witterungsbestandig angebracht.

Die vergebene Nummer und der Standort wurden auf den Zahllisten erganzt und
falsche Angaben korrigiert.

Es wurden somit 282 Anlageguter mit einem Restbuchwert von 2.976.314,73 €
erfasst.

53~



Exkurs: Grundsatz der Einzelbewertung
Bewertungseinheit:

Jeder Vermogensgegenstand ist grundsatzlich einzeln zu erfassen und zu bewerten.

Ausnahmen vom Grundsatz der Einzelbewertung bestehen fir die Bewertung nach
dem Festwertverfahren (vgl. Ziffer 2.4.1), fur die Gruppenbewertung (vgl. Ziffer
2.4.2), sowie fur die Sammelbewertung nach einem Verbrauchsfolgeverfahren (vgl.

Ziffer 2.4.3).

Stehen mehrere Vermoégensgegenstdnde in einem sehr engen Nutzungs- und
Funktionszusammenhang, koénnen diese zu einer Bewertungseinheit
zusammengefasst werden.

Beispiele fiir eine Bewertungseinheit:
_ Unimog und ein speziell fur dieses Fahrzeug hergestellter Schneepflug

- Betriebssoftware und PC

Keine Bewertungseinheiten sind:
_ Standard-PC mit Standard-Monitor und Standard-Drucker

_ Klassische Biroausstattung
_ Schulertische mit Stihlen, Lehrerpult und Tafel

Hinweise:
Die ehemalige Sachgesamtheit (basierend auf der kameralen VwV Gliederung und

Gruppierung) gibt es im NKHR nicht mehr.
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Anlage 9

Dokumentation zur Bewertung von ,Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte*

Ablauf:
Grundlage der Erfassung sind die ALKIS-Daten der Stadt. Die stadtischen

Grundstiicke werden nach folgender grundsatzlicher Vorgehensweise bewertet.
Quelle: Bilanzierungsleitfaden, 3. Auflage (Juni 2017)

Grundsitzliches Verfahren:

Es werden die AHK’s genommen und in der Eréffnungsbilanz entweder unter dem
Bestandskonto ,unbebaute Grundstlicke* oder ,bebaute Grundstiicke” aktiviert.
Sofern die AHK’s nicht bekannt, bzw. nur unter unverhaltnismaBigem Aufwand
herauszufinden sind, kénnen Erfahrungswerte genommen werden. Der Aufwand gilt
als nicht verhaltnismaRig, wenn die AHK's aus den Nr. 1/ 2 genannten Quellen nicht

ersichtlich sind.
Siehe auch Bilanzierungsleitfaden S.94ff.

Im Rahmen der Flurneuordnung Hartheim wurden Grundstiicke neu aufgeteilt und
bewertet. Die ALKIS Daten wurden erst im Herbst 2019 aktualisiert.

1 Erbbaurecht (0,- €) > Separate Darstellung des Teileigentums

Es wurde wie folgt vorgegangen:
Zunachst wurden die stadtischen Grundstiicke aufgrund der ALKIS-Daten

tabellarisch erfasst.

1. Tatsachliche AHK’s aufgrund Vermégenshaushalte 2013-2018

2. ErschlieBungsbeitragsabrechnung/-kalkulation
Sofern ErschlieBungsbeitragsabrechnungen/-kalkulationen vorhanden sind,
wurden die Kosten fur den Erwerb dieser Grundsticke aus den Akten

entnommen.

Fur die weiteren Grundsticke konnten keine tatsachlichen AHK's mit
verhéltnismaRigem Aufwand gefunden werden. Die Erfahrungswerte wurden wie folgt

ermittelt:
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Verwendung von aktuellen értlichen Durchschnittswerten.

Nach § 62 Abs. 4 GemHVO kénnen flr untergeordnete Flurstiicke aktuelle
ortliche Durchschnittswerte herangezogen werden. Diese wurden gemafR den
landwirtschaftlichen Bodenrichtwerten zum 31.12.2018 mit durchschnittlich

1,05 €/m? festgesetzt.

Riickindizierung 1974
Grundstiicke, welche der Stadt bereits vor 31.12.1974 gehdrten, kénnen mit
dem riickindizierten 6rtlichen Bodenrichtwert bewertet werden. Es gilt hier der

Zustand des Grundstiicks zum 01.01.1974.

Riickindizierung Anschaffungsjahr
Sofern Grundstiicke nach 1974 erworben wurden, ist der 6rtliche

Bodenrichtwert zum Anschaffungsjahr zu verwenden.

Sonderfall ,Waldgrundstiicke*
Sofern keine tatsachlichen AHK's vorhanden sind, werden bei den

.Waldgrundstiicken  die Erfahrungswerte nach § 62 Abs, 4 Satz 2 Nr. 2

GemHVO herangezogen. Siehe separate Bewertung.

Besonderheiten:

Unterschiedliche Nutzungsarten sind Uber mehrere ,fiktive Teilgrundstiicke
abzubilden. Es muss erkennbar und nachvollziehbar sein, welche fiktiven
Teilgrundstiicke zu einem Originalgrundstiick gehéren.

Quellen:

>
>
>
>
>

ALKIS-Daten

Vermégenshaushalt 2013-2018
Bodenrichtwerte Gutachterausschuss
Forstamt

ErschlieBungsakten
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Anlage 10

Dokumentation zur Bewertung von Waldflachen

Grundsaétzliches:

Begriffsdefinition (§ 2 Abs. 1-3 Landeswaldgesetz):

(1) Wald im Sinne dieses Gesetzes ist jede mit Forstpflanzen (Waldbaume und
Waldstraucher) bestockte Grundflache.

(2) Als Wald gelten auch kahlgeschlagene oder verlichtete Grundflachen,
Waldwege, Waldeinteilungs- und  Sicherungsstreifen, WaldbléRBen und
Lichtungen, Waldwiesen, Wildasungsplatze sowie Holzlagerplatze.

(3) Als Wald gelten ferner im Wald liegende oder mit inm verbundene
1. Pflanzgarten und Leitungsschneisen,

2. Waldparkplatze und Flachen mit Erholungseinrichtungen,
3. Teiche, Weiher, Graben und andere Gewasser von untergeordneter
Bedeutung unbeschadet der wasser-, fischerei- und naturschutzrechtlichen
.- Vorschriften, = . . . .
4. Moore, Heiden und Odflachen, soweit sie zur Sicherung der Funktionen des
angrenzenden Waldes erforderlich sind, sowie weitere dem Wald dienende

Flachen.
Nutzungsarten: Laubwald, Nadelwald, Mischwald, Gehdlz

Grund und Boden

Bewertung:

grundsatzlich Anschaffungs- u. Herstellungskosten;

Vereinfachungsregelung § 62 (6) GemHVO: Fur die Grundsticksflache sollen It.
Gesetzesentwurf 0,26 Euro/gm angesetzt werden. Bei diesem Wert handelt es sich
um einen Wert ohne ErschlieBung (Waldwege). Die Stadt Mefstetten wird somit,
sofern keine Anschaffungs- und Herstellungskosten vorliegen, den in der GemHVO
vorgeschriebenen Wert anwenden.

Aufwuchs
Bewertung: ,Analog zu der Definition von Wald (siehe oben) sind in den Pauschalen

auch Nicht-Holzbodenflachen wie z.B. betriebsnotwendige Wege, Holzlagerplatze,
Skiabfahrten, Heideflachen, und sonstige dem Wald dienende Fléchen von
untergeordneter GréRe enthalten (vgl. Bilanzierungsleitfaden Ziffer 3.2.1.5.2).

Fiir den Nichtholzboden werden somit die gleichen Werte wie fiir die
Holzbodenfliche unterstellt. Eine differenzierte Bewertung dieser Flachen,
insbesondere von Waldwegen (unabhiingig davon, ob es sich dabei um eigene
Flurstiicke handelt) solite somit nicht erfolgen.

Der Aufwuchs von Holzbodenflachen wird wie folgt bewertet:
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Grundsatzlich: Anschaffungs- und Herstellungskosten

Vereinfachungsregelung § 62 (6) GemHVO:
Fur den Aufwuchs soll It. Gesetzesentwurf ein Wert von 0,72 Euro bis 0,82 Euro pro

gm angesetzt werden. Fur die Stadt MeBstetten wird ein Wert in Héhe von 0,77 €/m?
angenommen. Dieser Wert wurde von der Forstverwaltung (Schreiben vom

07.02.2017) bestatigt.

Die Stadt MeBstetten wird somit, sofern keine Anschaffungs- und Herstellungskosten
vorliegen, fiir den Aufwuchs 0,77 Euro pro gm berechnen.

Der Wert des Aufwuchses bleibt als fester Wert in der Bilanz erhalten; er unterliegt
keiner planmaRigen Abschreibung. Ursache ist der Grundsatz nachhaltiger

Forstwirtschaft.

Sofern Anschaffungs- und Herstellungskosten vorliegen, muss auch hier eine
Trennung zwischen Grund/Boden und Aufwuchs erfolgen. Bereits in der
Gemeindehaushaltsverordnung (§ 62 Abs. 4) wird mit Werten operiert, die in einem.
gewissen Verhéltnis zu einander stehen. Eine Splittung der Anschaffungs- und
Herstellungskosten in die beiden Bestandteile Grund/Boden und Aufwuchs sollte
daher auch im Verhaltnis der vom Gesetzgeber vorgegebenen Werte erfolgen (V4
Grund und Boden und % Aufwuchs).
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Anlage 11

Dokumentation zur Gebiudebewertung (ohne Grundstiicksbewertung)

Ablauf:

Zunichst werden die Grundlagen fiir die Erfassung und Bewertung geschaffen. Es
liegen der Verwaltung diverse Quellen vor, die Informationen Uber die bestehenden
Gebaude geben. Entsprechend dem in der Anlage 1 beigefiigten Formular werden
Daten Uber das bebaute Grundstiick zusammengestellt und damit erfasst. Danach
werden das Grundstiick und das darauf befindliche Gebaude einzeln bewertet und
die Restbuchwerte/Abschreibungen fir die Eréffnungsbilanz berechnet.

Bewertungsmethode:
» Sofern bekannt: Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK's)
> Nicht bekannt: Riickindizierter Gebaudeversicherungswert
» Vor 31.12.1974: Rickindizierter Gebaudeversicherungswert

» Zustandsbewertung

Grundsétzlfches Verfahren:
Es werden die AHK's genommen und die gewdhnliche Nutzungsdauer

abgeschrieben. Hierbei ist, wenn méglich, monatsgenau abzuschreiben. Die
Nutzungsdauer betréagt dabei in der Regel 50 Jahre fuir massive Geb&ude (Stein) und
33 Jahre fur Gebaude mit sonstiger Bauweise. Bei Generalsanierungen wird die
Nutzungsdauer auf 40 Jahre festgelegt.

Sofern die AHK’s nicht mit verhaltnismaRigem Aufwand ermittelbar sind, werden fiir
die Gebaude die rickindizierten Gebaudeversicherungswerte verwendet. Der
Aufwand gilt als nicht verhaltnismaRig, wenn die Kosten aus den vorhandenen
Quellen nicht ersichtlich sind.

Die Bewertung erfolgt in diesem Fall gemaR den Vorgaben des
Bilanzierungsleitfadens. Demnach ist die Grundlage der Bewertung der aktuelle
Gebaudeversicherungswert 1914. Mit Hilfe eines Baukostenindex werden die
Gebaudeversicherungswerte auf das Anschaffungsjahr bzw. bei Gebéude vor 1974
auf das Jahr 1974 umgerechnet. Hierbei wird das fiktive Anschaffungsjahr aufgrund
einer Zustandsbewertung (Erfassung und Bewertung von 7 Gewerken) ermittelt.
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Anlage 12

Dokumentation zur Spielplatzbewertung

A: ,,Grund und Boden*
Grundsétzliches
» Bewertung erfolgt im Rahmen der Grundstiicksbewertung
Bewertungsmethode
» Sofern bekannt: tatsachliche AHK’s
> Nicht bekannt: Vereinfachung:
Nach § 62 Abs. 4 GemHVO kdénnen auch értliche Durchschnittswerte
zum Bewertungszeitpunkt angesetzt werden.
Die Stadt MeRstetten hat sich entschieden, den ortlichen Durchschnittswert

heranzuziehen.

B: ,,Aufwuchs/Einbauten/Aufbauten®

Grundsétzliches

Bei Grundstiicken, die nur eine Rasenflache, StralRenbegleitgriin oder Randflachen
(Wiese) darstellen, erfolgt keine Aufwuchsberechnung.

Es wird lediglich eine Berechnung fir diejenigen Flachen durchgefiihrt, die
tatsachlich

einer Grin-/Parkanlage ahneln (Baumbestand, mehrjahrige Bepflanzung,
Ausstattung,

Aufbauten, Spielplatze).
Eine Aufteilung in Aufwuchs und Einbauten/Aufbauten ist nicht mdglich. Aus

Vereinfachungsgriinden wurden daher diese beiden Positionen zusammengefasst

Bewertungsmethode

» Sofern bekannt: tatsachliche AHK’s

» Nicht bekannt: Vereinfachung:
Als Erfahrungswert kann beispielsweise ein gm-Durchschnittspreis kalkuliert
werden, in welchem samtliche Kosten fiir eine Neugestaltung einer Griinflache
(einschlieBlich Einbauten/Aufbauten, Ausstattung, etc.) enthalten sind. Der
Aufwuchs kann so Uber die Flache der Grinanlage ermittelt werden. Der
Durchschnittspreis wird auf das Jahr der Anschaffung/Herstellung
rlckindiziert. Der Aufwuchs wird abgeschrieben (abhangig von der Nutzung
der Anlage, Bepflanzung, Kurz- bzw. Langlebigkeit des Aufwuchses,
Baumbestand).

» Nutzungsdauer:50 Jahre

C: , Ausstattung“
Grundsatzliches
Unter Ausstattung versteht man vor allem Spielgerate, Banke sowie Papierkérbe.

Bewertungsmethode
Fur die Ausstattung gelten die Bewertungsregelungen fiir bewegliches Vermdogen.
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D: Ablauf bei der Vermdgenserfassung und —bewertung von Spielpldatzen
» Vor-Ort-Besichtigung mit Bestandsaufnahme
o Dokumentation durch Fotos
o Anfertigung Skizze
> Belegrecherche soweit verhaltnismalig
> Einzelauflistung der Ausstattungsobjekte, soweit Anschaffung innerhalb von 6
Jahren
> Erstellung eines Exposés fiur jeden einzelnen Spielplatz
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Anlage 13

Dokumentation zur StraRenbewertung

Grundsatzliches:
Beim Infrastrukturvermdégen sind der Grund und Boden und die zuzurechnenden

Aufbauten, Betriebseinrichtungen, Bauwerke, etc. separat zu bewerten.

In dieser Dokumentation wird daher auf die Bewertung des StraBenkorpers
eingegangen unter der Beriicksichtigung, dass zu den AHK's bei der Erstbewertung
auch Kosten des StraRenzubehoérs in den Wert der Strale eingerechnet werden,
sofern es nicht um hochwertiges Zubehoér handelt. Bei der Bewertung des
StraBenkérpers wird keine Unterteilung der einzelnen Stralenschichten (Unterbau
und Deckschicht) vorgenommen. Der  StraRenkérper ist als ein
Vermoégensgegenstand anzusehen und einheitlich abzuschreiben.

Verfahren zur Wertermittlung:

Schritt 1: Einteilung der Strafen in StraBenarten und Festlegung der jeweiligen
Nutzungsdauer

Schritt 2: Bewertung der Stral3e

Bewertungsmethode:
> Sofern bekannt: Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK's)
> Nicht bekannt: Ruckindizierter aktueller pauschalierter gm-Durchschnittspreis
> Vor 31.12.1974: Rickindizierter aktueller pauschalierter gm-
Durchschnittspreis
> Erfahrungswert sollte fiir jede StraBenart festgelegt werden
> Ruckindizierung anhand Baupreiskostenindex

Ablauf:
Zunachst werden die Grundlagen fur die Erfassung und Bewertung geschaffen. Es

liegen der Verwaltung diverse Quellen vor, die Informationen ber die bestehenden
Strallen geben.
Dies sind:

» ALB-Daten

> Anlagenachweis Abwasserbeseitigung

» Zustandsbewertung aufgrund erfolgter Befahrung

» KIRP 2013-2018

Danach werden die StralRen einzeln bewertet, sowie die AHK’s und die aufgelaufene
Abschreibungen fir die Eréffnungsbilanz berechnet.

Die Bewertung erfolgt gemaR den Vorgaben des Bilanzierungsleitfadens Demnach
ist die Grundlage der Bewertung ein pauschalierter gm-Durchschnittspreis. Dieser

wird je StralRenkategorie festgelegt.
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Besonderheiten:
a) Bei Strallen, deren Endausbau noch fehlt, jedoch die bereits genutzt werden,

erfolgt ein Abschlag von 25 % auf die berechneten AHK'’s. Siehe Hinweis
Schillermann (Anlage zu dieser Dokumentation).

b) Schotterwege auf der Gemarkung MeRstetten gelten aufgrund der kirzeren
Nutzungsdauer von 15 Jahren i.d.R. als abgeschrieben. Sie werden zur
Vermeidung von einer hohen Anzahl an Anlagegiter nicht in die
Anlagenbuchhaltung mit aufgenommen. ,Griine“ Feldwege werden beim

StraBenkérper nicht aktiviert.
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Anlage 14

Dokumentation iiber Investitionsbeitrdge

Abwasser/Wasserversorqungsbeitrag:

Sobald Beitrag entstanden ist, werden die Kosten bei den Produkten
Abwasser/Wasser vereinnahmt und zu diesem Zeitpunkt aufgelést. Bei
Grundstiicken, die der Gemeinde noch gehoéren, wird der Beitrag auf den
Grundstiickswert hinzugerechnet. Bei spaterer VerduBerung erfolgt die Buchung
Uber das Produkt ,Grundstiicke“.

Sofern einzelne Grundstiicke verkauft werden, die nicht zu einem bisherigen
Baugebiet gehoren, werden die Abwasser/\WWV-Beitrédge bei entsprechendem Produkt

gebucht und SoPo gebildet und aufgeldst.

ErschlieBungsbeitridge:

Allgemein:
Beitrage werden verrechnet, sobald sie tatsdchlich entstanden sind

(ErschlieBungsbeitragsabrechnung).  Entsprechend  wird . bei  Ablésungen
vorgegangen.

Zum Zeitpunkt der endgultigen Herstellung/Ablésung werden bei den noch
verbliebenen Gemeindegrundstiicken die Beitrdge auf den Grundstickswert

verrechnet.

Sonderfall: AHK’s bei noch nicht endgiiltig hergestellten StraRen
Bei folgenden Stralen werden die Sonderposten noch nicht aufgelést (SoPo im
Bau):

e ,Am Hartheimer Weg"

e ,Sickersberg/Kreuzbihl 2.BA*
Die Kosten sind aufgrund der erfolgten Ablésung bekannt. Eine Auflésung der
Sonderposten erfolgt mit Aktivierung der Strallen.

Sonderfall: Erfahrungswerte fiir Sonderposten
In Sonderfallen ist aufgrund unverhéltnisméaBigen Aufwands die tatsdchliche Héhe

der ErschlieBungsbeitrage nicht bekannt. In diesen Féllen wird fir die Stralle ein
Erfahrungswert angesetzt und hiervon SoPo in H6éhe von 90 % gebildet und
aufgelost. Sofern zu einem spéateren Zeitpunkt ein Grundstiick aus diesem Bereich
verkauft wird, wird der gesamte Verkaufserlés bei Produkt ,Grundstiick® und die
Differenz als auRerordentlicher Ertrag verbucht.

Zum 01.01.2006 hat sich der Anteil der erschlieBungsbeitragsfédhigen Kosten von
vorher 90 % auf 95 % erhoht. Dies ist beim Erfahrungswert zu berlicksichtigen.
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Kostenerstattungsbetrige fiir NaturschutzausgleichsmafRnahmen
Es liegen entsprechende Nachweise tuber die Erhebung  von

Kostenerstattungsbetragen vor.

ErschlieBungsbeitrdge StraBenbeleuchtung:
Fur die aktivierten StralRenbeleuchtungsmallnahmen wurden entsprechende

Sonderposten gebildet.

Hausanschlusskosten: Abwasser/Wasser
Hausanschliisse wurden bislang nicht aktiviert. Es wird daher kein Sonderposten

zum 01.01.2019 gebildet.

Hausanschlusskosten Gas
Vorhandene Gasanschliisse wurden vom Netzbetreiber hergestellt und von der Stadt

als Vorausleistung fir kiinftige Eigentimer bezahlt. Diese Kosten werden auf den
Grundstiickspreis angerechnet. Ein SoPo fir die Hausanschlusse Gas ist daher nicht

erforderlich.
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Vermogensiibersicht zum 01.01.2019

Vermdogen

Stand des
Vermdogens

zum
01.01.
des
Haushalts-
jahres

-Euro-

1

2

1. Immaterielle Vermégensgegenstande

27.029,29

2. Sachvermégen (ohne Vorrate)

2.1 Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte

26.135.381,07

2.2 Bebaute Grundstiicke und
grundstucksgleiche Rechte

37.001.273,08

2.3 Infrastrukturvermégen

78.716.214,35

3.4 Ausleihungen

_ 2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken 438.178,68
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 0,00
2.6 Maschinen und technische Anlagen, 2.396.238.63

Fahrzeuge
2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 553.046,81
2.8 Gelelstetfa Anzahlungen, 1.787.441.67
Anlagen im Bau
. Finanzvermégen
3.1 Anteile an verbundenen
0,00
Unternehmen
3.2 Sonst. Beteilig. u. Kapitaleinlagen in
Zweckverbanden, Stiftungen od. and. 262.013,47
Kommunalen Zusammenschliissen
3.3 Sondervermégen 25.000,00
2.379.790,99

3.5 Wertpapiere

28.378.711,82

Insgesamt

178.100.319,86
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KVBW

335,115

KVBW - Postfach 10 01 61 - 76231 Karlsruhe
b AoRs D .
; ; Unser Zeichen, bitte stets angeben.

Stadt MeBstetten !

Postfach 12 93
72466 MeBstetten

hre Nachricht:
Auskunfterteil. ~ Stefan Nikolaus

i ;
L {

|/ Teleton: 0721 5985-626
| V.o mu’i’elefax: 0721 5985-512
it i E-Mait s.nikolaus @kvbw.de

‘_!i)atum: 12. Februar 2019

Pensionsriickstellungen nach § 27 Abs. 5 des Gesetzes iiber den Kommunalen

Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg (GKV) - Anteil an der Pensionsriickstellung

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Kommunale Versorgungsverband Baden-W(irttemberg bildet nach § 27 Abs. 5 GKV Pensionsriick-
stellungen flr seine Mitglieder und seinen eigenen Bereich. Den auf das Mitglied entfallenden Anteil weist
dieses im Anhang der Jahresrechnung aus (§ 53 Abs. 2 Nr. 4 der Gemeindehaushaltsverordnung).

Zum Stichtag 31.12.2018 betragt der Anteil an der Ruckstellung beim KVBW 3.842.388 €.
Der voraussichtliche Anteil zum Stichtag 31.12.2019 betragt 3.946.800 €.

Den Berechnungen zu Grunde gelegt werden aktuell die Generationentafeln 2018 G von Prof. Klaus
Heubeck (steuerlich anerkannt durch das Bundesministerium der Finanzen mit Schreiben vom 19.10.2018,
Az. IV C 6 - S 2176/07/10004). Hierdurch kénnen die Werte im Vergleich zum Vorjahr deutlich steigen.

Fur weitere Informationen zur Berechnung verweisen wir auf das Hinweisblatt ,Berechnung der

Pensionsriickstellungen beim KVBW*, das lhnen auf der Internetseite des KVBW unter
<Beamtenversorgung>, <Mitgliederbereich>, <Pensionsriickstellungen> und <Merkblatter> zur Verfligung

steht.

Mit freundlichen GriiBen

Kommunaler Versorgungsverband
Baden-Wirttemberg

Kommunaler Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg - Kérperschaft des o6ffentlichen Rechts

Hauptsitz Zweigstelle Bankverbindung Sie erreichen uns Internet / E-Mail
Ludwig-Erhard-Allee 19 BirkenwaldstraBe 145 Landesb: * = ‘en-Wirttemberg montags bis freitags www.kvbw.de
76131 Karlsruhe 70191 Stuttgart BIC: SOL_ ~'600 von 8:00 Uhr info@kvbw.de
Tel. 0721 5985-0 Tel. 0711 2583-0 IBAN: DE._ . -..5 0101 0001 0008 58 bis 16:30 Uhr
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Ubersicht iiber die Bilanzierungsregeln

Grundsatz:

Bewertung mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK),
vermindert um die Abschreibungen gemaf § 46 GemHVO (§ 62 Abs. 1 GemHVO)

Abweichungen vom Grundsatz:

Bewertung zum
Anschaffungs-/ Herstellungszeitpunkt
mehr als 6 Jahre innerhalb von 6 Jahren
vor dem Bilanzstichtag vor dem Bilanzstichtag

- bewegliche und immaterielle
Vermdgensgegenstande:
keine Erfassung

(§ 62 Abs. 1 GemHVO)

- unbewegliches Vermdgen:

Bewertung zum wenn AHK nicht oder nur mit
01.01.1974 unverhaltnismal hohem Auf-
auf Grund von wand ermittelt werden kénnen:
Erfahrungswerten Erfahrungswerte gem.

(§ 62 Abs. 3 GemHVO) § 62 Abs. 2 GemHVO

- Waldflachen: - Waldflachen:
Bewertung des Aufwuches 1/4 des Kaufpreises fir
mit 7.700 €/ha die Grundstiicksflache
Bewertung der 3/4 des Kaufpreises fir
Grundstiicksflache den Aufwuchs

mit 2.600 €/ha (§ 62 Abs. 4 GemHVO)

- Investitionszuweisungen:
ortliche Erfahrungswerte gem.

§ 62 Abs. 1 bis 3 GemHVO
Beteiligungen und Sondervermégen: (§ 62 Abs. 5 GemHVO)
wenn AHK nur mit unverhaltnismagig hohem Aufwand ermittelt werden kénnen:
Ansetzung des anteiligen Eigenkapitals

Geleistete Investitionszuweisungen gem. § 52 Abs. 3 Nr. 2.2. GemHVO:

(§ 62 Abs. 6 GemHVO)

Auf einen Ansatz kann verzichtet werden.

Ubernahme von Werten aus dem Anlagennachweis oder der Vermégensrechnung
(§ 62 Abs. 1 GemHVO)

-69-






